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Résumé :La filiere d’exportation horticole sénégalaise $mufde linorganisation et du manque de
professionnalisme des acteurs (exportateurs etuptedrs). Ce qui pose aujourd’hui le probleme de le
participation dans les activités d’exportation quppose la normalisation des procédés et une coitdoaux
normes sanitaires devenues obligatoires sur lesh@aiinternationaux.

L'objectif de ce travail étant d’analyser I'impadé ces normes sanitaires sur la filiere d’expamatiorticole
sénégalaise, nous nous sommes interrogés sutdéeme de causalité entre les changements d'@tdueturels,
et stratégiques constatés au niveau de la filielesenouvelles normes sanitaires sur les marcti@pattation.
Ceci nous a conduit a mettre en paralléle la réusgdon de la filiere et les exigences en matd#Fenormes
sanitaires sur les marchés d'importation et de hsebides outils d’analyse conceptuels et méthayqles
(économie industrielle et économie institutionnellfin de confirmer ou non cette relation de catésal
soupgonnée.

En effet, les conclusions de ce travail semblenfiomer que le renforcement des normes sanitairesgandré
les changements structurels et stratégiques $iliete d’exportation horticole suivants :



- la mise en place de nouvelles stratégies dagionnement en fruits et légumes des entreprises
exportatrices : Pour s’approvisionner en fruitdégumes, les entreprises adoptent les stratégiesatdination
verticale et d'intégration verticale (agroinduds)e

- la réorientation des interventions publigeeson publiques sur les questions relatives aiiditg et sireté
des produits alimentaires exportés ;

- la restructuration des entreprises expoc@dride fruits et [égumes : La concentration écogoenide la
filiere au profit des entreprises agroindustrie|les

- la restructuration de la structure de potidm pour I'exportation : la marginalisation destis producteurs
de la chaine d’approvisionnement et I'émergence diouveau type de producteurs pour I'exportatiotE(Ge
petits producteurs et gros producteurs).

Ce travail, qui vise a faire avancer la recheralrd’accés aux marchés internationaux et la cortipiéd, fait le
diagnostic des évolutions structurelles de larilipour en déterminer les causes afin d'aidelidadia identifier
les opportunités et les orientations possiblesentgies de lui permettre d'atteindre cet objectif.

Mots clés: filiere d’exportation horticole, normes sanitsr changements structurels, coordination verticale
intégration verticale, restructuration, margindlisa, petits producteurs, chaine d’approvisionnetnen

------------------- CCCCCececcccommmm)

Abstract : Impact of the new sanitary standards on the straecif horticultural die export of Senegal

The horticultural die export of Senegal sufferairthe inorganization and lack of professionalisnthef actors
(exporting and producing). What poses today thdlpro of their participation in the activities ofgoet which
supposes the standardization of the processesaafiormity to the sanitary standards become obliyatm the
international markets.

The objective of this work being to analyze the atipof these sanitary standards on the horticultura
die export of Senegal, we wondered about the oglatof causality between the structural and sti@@manges
noted in horticultural die export and the new sawitstandards on the markets of importation. Ténsus to put
in parallel the reorganization of the horticultudé, the strategies of adaptation developed bythers and the
requirements as regards sanitary standards on #rkets of importation and to mobilize conceptuatl an
methodological tools for analysis (industrial ecoryoand institutional economy) in order to confirimist
relation of causality.

Indeed, the conclusions of this work seem confihat tthe reinforcement of the sanitary standards

generated the following structural and strategengfes:

- The installation of new strategies of supphitfand vegetables of the exporting companies: ppku
itself of fruit and vegetables, the companies adbetstrategies of vertical coordination and vaitic
integration (agroindustriels) ;

- The reorientation of the public and non-publiteimentions on the questions relating to qualitg an
safety of the exported foodstuffs;

- The reorganization of the exporting companiefwf and vegetables: economic concentration of the
horticultural die to the profit of the agroindustd companies;

- The reorganization of the production structuneefgport: the marginalisation of the small prodsosf
the chain of provisioning and the emergence of & type of producers for export (GIE of small
producers and large producing).

This work, likely to advance in research of accesshe international markets and competitiveness,
makes the diagnosis of the structural evolutionghef horticultural die to determine the causes ridep to
prepare in an optimal way the horticultural die five identification of opportunities and the posib
orientations, for the competitiveness of the digtainternational markets.

Key-words die of horticultural export, sanitary standardsuctural changes, vertical coordination, vertical
integration, reorganization, marginalisation, smatiducers, chains provisioning,
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Introduction générale

On observe une forte croissance des marchés ititeraax de la gamme entiere des produits
frais a forte valeur ajoutée comme le haricot Mertnelon, la tomate et la mangue, voire la
papaye. En effet, le marché international de cesdlyits frais semble avoir un potentiel de
croissance illimité, avec les progres réalisés atiare de techniques de commercialisation,
de conditionnement et de technologie de consermatibexpansion continue des
supermarchés et leur influence sur la demande detuips de confort, la croissance des
secteurs traiteurs et de la restauration concoumart perspectives de croissance de ces
produits qui sont vendus maintenant tout au longjasmée. Le marché européen de fruits et
légumes a un fort potentiel de croissance, grasemélargissement aux nouveaux Etats
membre de I'Union Européenne, ce qui offre de albes perspectives pour les pays
exportateurs vers I'Europe. On enregistre a cetdégme croissance soutenue de la demande
européenne en fruits et légumes qui s'éleve, eremmey sur la période 2001-2003, a 25%

pour le haricot vert, 15% pour la tomate, 25% daunangue et 40% pour le melon.

Tout au long des années 1980, le volume annuelemajes exportations horticoles

sénégalaises s’est stabilisé a la baisse auto@r5@® tonnes. Aujourd’hui, on observe une
réelle reprise des exportations horticoles. Le$éuihtes initiatives publiques et privées

auront permis de développer le niveau techniguea dein d’ceuvre des activités maraichéres
dans la zone des Niayes et de mettre en placeren@gre base productive et logistique. Le
passage au 21leme siecle marque une nouvelle owedmpétitive. Des investissements
privés et paysans importants dans des culturesvdesdication comme la tomate cerise et la
mangue, de méme que I'adoption du haricot filetpaupermis au Sénégal de rebondir sur
les marchés, et de doubler ses exportations emegaas. Ainsi, les exportations passent en
2000 & 9.000 tonnes, puis a 14.000 tonnes en&0®33.000 tonnes en 2005 (DH, 2006).

Les années récentes auront été celles du tradsféftorticulture au secteur privé sénégalais.
Au cours de ces années, deux organisations profgsdies ont été mises en place : la
Sénégalaise d'Exportation de Produits AgricolesleetServices (SEPAS) et I'Organisation
Nationale des Producteurs Exportateurs de Fruitdéglumes du Sénégal (ONAPES),
construites autour de la nécessité d'organiseccégmcites de fret aérien, de mobiliser les

financements requis par la filiere, et de faireefada nouvelle donne en matiere de qualité et

14



de sdreté alimentaire pour l'acces des produitslasirmarchés d’'importation européen.
Aujourd’hui, les opérateurs économiques doiventites les voies et moyens de s’intégrer
aux nouveaux circuits de distribution issus deyiaagnique de globalisation des marchés. Ce
passage du « millénaire » a été appuyé par le Goewvent sénégalais et les partenaires
internationaux, par la mise en place de plusieutsiives et programmes afin d'apporter aux
acteurs des appuis financiers, techniques et essinfictures, a l'origine du nouvel essor de la

filiere.

Cependant, la filiere d’exportation horticole séulége souffre de linorganisation et du
manque de professionnalisme des petits productgawsres, ce qui pose aujourd’hui des
problemes relatifs a leur participation a la prdaducd’exportation. L'exportation suppose en
effet la normalisation des procédés et une contérmbligatoires aux cahiers des charges
(non conformité = non vente) imposées par la staliskion et le renforcement des regles et
normes sanitaires sur les marchés d'importation.g@ieconstitue, selon certains auteurs,
autant d’obstacles nouveaux au développement dumeoce international pour les pays en
voie de développement. Deux arguments peuvenaétet égard avances :

- le renforcement des régles et normes sanitainees marchés constitue de fait une barriere
techniques non tarifaiteour les exportations des pays en voie de dévetoppt (Augier et
alii, 2005 ; Brenton et Manchin, 2002 ; Unnevel@0Q@) ;

-le renforcement des regles et normes sanitaires pteduits alimentaires a comme
conséguence la marginalisation des petits exparsatt des producteurs des pays en voie de
développement. lls sont exclus des chaines d'ajgmwonement de la filiere tandis que les
rentes et bénéfices de la filiere sont captésgmgtandes compagnies et agro-industriels des
pays en voie de développement, plus a méme de dép@ux exigences techniques des
marchés internationaux (Dolan et Humphrey, 200@m&ule et Reardon, 2000 ; Reardon et
alii, 1999).

En revanche, certains auteurs soutiennent, auamtque le renforcement des réegles et
normes sanitaires n’inhibe pas nécessairementlacité concurrentielle des pays en voie de

développement sur les marchés d’exportation. Be&atix ont en effet montré que malgré le

! Barriéres non tarifaires sont beaucoup plus cmués$ que les barriéres tarifaires en raison du fai

gu’elles sont des barriéres sanitaires et phyttaegs et posent un probléme de santé publiquelpsypays
importateurs
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renforcement des regles et normes de qualité detuips, on enregistre un développement
des exportations des pays en voie de développemergui contribue a la lutte contre la
pauvreté rurale. Parmi ces travaux, on peut citertévi et alii (2006) qui montrent qu'a
Madagascar, la production d’exportation est le diaitpetits producteurs, grace aux contrats
avec les agro-industriels. Des résultats sembladnes également mis en exergue dans des
études relatives a I'Asie (Gulati et alii, 2006adEurope de I'Est (Seche et Swinnen, 2004).

Dans le cas particulier du Sénégal, Maertens etni@m (2006) soutiennent que les
exportations ont un impact positif sur les revedas ménages sénégalais et sur la pauvreté
rurale, malgré le durcissement des régles et nosaegaires des produits alimentaires
commercialisées dans I'espace de I'Union Européebas résultats analogues sont observes
au Kenya et en Cote d’lvoire par Minot et Ngigi Q30. Par ailleurs, selon la Banque
mondiale (2004), le développement de la certiftoatu sein de la filiere et la validation du
label origine Sénégal ont joué un rble essentiehméliorant la qualité et les normes des
produits exportés du Sénégal et en permettant daiceine croissance des exportations

sénégalaises.

Quel gue soit I'impact du renforcement des regtasemes sanitaires sur les exportations ou
sur la pauvreté rurale, il semble que dans le caS&hégal, le durcissement des dispositifs
s’accompagne de changements structurels au niveda chaine d’approvisionnement de la
filiere horticole. Les acteurs en amont (produdeet exportateurs sénégalais) doivent
s’'adapter aux nouvelles exigences d'un marché t&a concurrentiel. Ces nouvelles
exigences, mises en place par les autorités pusigh les sociétés privées, induisent une
série d’innovations institutionnelles sur la qualiét la sdreté alimentaire. Elles se sont
traduites d’abord par une standardisation des segfl@les normes sanitaires sur les marchés
d’'importation. Elles se matérialisent ensuite parenforcement des regles et par un controle
« physique » au niveau des marchés et des frostiElies sont consignées dans un cahier des
charges imposé aux exportateurs sénégalais, soes ¢ghe voir I'acces de leurs produits aux

marchés européens refusé, voire leurs marcharisestes.

Ces évolutions doivent conduire a l'adoption deatétgies plus adaptées a la nouvelle
situation par les différents acteurs, ce qui impdigle modifier la facon de gérer les activités

d’exportation et d’établir de nouvelles formes ddations contractuelles avec les autres
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opérateurs. La réglementation publique européesoes forme de Directives ou de
Reglements, est obligatoire alors que les certiioa et les normes privées relevent d’'une
démarche volontaire de I'exportateur. Elles sontds consignées dans le cahier des charges
des importateurs et des grossistes et constitaeréférence pour I'exportateur en fruits et
légumes. En ce sens, elles sont également un gaidde choix de ses fournisseurs en amont

(producteurs).

La mise en parallele de la réorganisation de i@réilavec les exigences en matiere de régles
et normes sanitaires sur les marchés d’'importatmurs conduisent a nous interroger sur les
relations de causalité entre les changements @@tilucturels et stratégiques de la filiere et
les normes sanitaires sur les marchés d’'importa@éest pourquoi nous proposons d’inscrire

au cceur de notre problématique la question de relohsuivante :

Quel est I'impact du renforcement des normes sanit@es

sur la filiere d’exportation horticole sénégalaise?

Autrement dit, existe-t-il une relation entre ldsangements structurels de la filiere et le

renforcement des normes sanitaires sur les madingsortation des produits alimentaires ?

Pour répondre a cette question, nous nous ins@ivdans le cadre d’une démarche d’analyse
qualitative de l'impact des normes sanitaires & ¢omportements des acteurs, sur les
relations entre acteurs et sur les structures délidme d’exportation. Pour cela, nous
mobilisons différents outils d'analyse conceptuels méthodologiques pour tester les
hypothéses suivantes :

Hypothese 1: les normes sanitaires sur les marchés d’'importatioodifient les stratégies
des acteurs des filieres horticoles, notamment dagestion de la qualitéelles entrainent le
besoin et la nécessité pour les acteurs de chalegstratégies en termes de gestion de la
qualité des produits exportés :

- les exportateurs sénégalais adoptent une nowstedigegie d’approvisionnement en fruits et

légumes pour se conformer aux cahiers des chaageisnghortateurs européens ;
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- 'Etat et ses partenaires changent leurs stregédiintervention en les réorientant vers la

gestion de la qualité des produits alimentaires.

Hypothese 2:les normes sanitaires conduisent a une concentradi® la filiere et a une
meilleure compétitivité des entreprises agro-indalées. Le renforcement progressif des
regles et normes au niveau du marché internaticoatribue a l'augmentation du fossé
existant entre les types d’entreprises selon lsgisa financiére, les moyens investis, les
stratégies adoptées et les volumes exportes. laeslgs entreprises exportatrices investissent
dans la production et dans les infrastructures-pstites et d’exportation pour répondre aux
exigences des innovations institutionnelles sur hearchés d’'importation. Ces choix
d’'investissement se traduisent par une meilleurapetitivité¢ de ces entreprises et par une

concentration des activités d’exportation.

Hypothése 3:les normes sanitaires se traduisent par I'exclusionla marginalisation des
petits producteursL’adoption de nouvelles stratégies d’approvisement correspond a une
nouvelle forme de contractualisation avec les pcteElus qui exige de nouveaux
investissements additionnels dans les activités pomluction. Cela se traduit par la
marginalisation de I'approvisionnement chez lesitpgtroducteurs, leur exclusion de la
chaine d’approvisionnement et/ou leur conversionwarmiers agricoles au niveau des grandes

fermes agro-industrielles.
La these est organisée de la maniere suivantprefaiére partie présente le cadre d’analyse.

La deuxieme partie analyse la situation de laréli@orticole sénégalaise et les effets du

renforcement des normes sanitaires.
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Partie | : Le cadre d’analyse
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Introduction de la premiéere partie

Les normes sanitaires sont des innovations institnelles mises en place par les autorités
publiques et privées sur les marchés d’'importatiovue de protéger les consommateurs. Ces
innovations institutionnelles sont-elles toujoudaptées au contexte des pays africains, qui
doivent faire face a des exigences réglementatras eenforcement des contrdles au niveau

des frontiéres ?

Dans une économie mondialisée, la promotion desréadons constitue un enjeu de
croissance et de développement pour les pays iaBict comme le soutiennent différents
auteurs (Minten et alii, 2006 ; Gulati et alii, B00Seche et Swinnen, 2004), les normes
contribuent au développement des exportations dgs pn voie de développement et par
conséquent a la lutte contre la pauvreté ruraleefAégard, le Sénégal a placé le secteur
horticole au cceur de ses programmes et il considefdiere d’exportation de fruits et
légumes comme un secteur a fort potentiel de @odes qui joue un réle central dans la
stratégie de diversification des exportations \tessproduits de haute valeur (SCA, 2006),

malgré l'introduction de ces nouvelles normes aesintarchés internationaux.

Cette premiere partie de la these est consacrégeesentation du cadre d'analyse de notre
recherche. Précisément, elle s'articule autour elex daxes principaux : I'étude du cadre
conceptuel (chapitre 1), d'une part, celle du ctuterique et de la méthodologie (chapitre 2),

d'autre part.
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Chapitre 1 : Cadre conceptuel

Les crises alimentaires ont rendu les marchés @ligeants en termes de sécurité sanitaire
des produits agricoles. Aujourd’hui, la commeraation des fruits et Iégumes dans le monde
entier s’inscrit dans un ensemble de mesures inmpales normes trés rigoureuses auxquelles
doivent répondre ces produits, notamment en ce agmcerne |'hygiéne, la sécurité
alimentaire, la nutrition, la sdreté, ['étiquetaget la durabilité environnementale.
Simultanément, on met de plus en plus I'accentesiproduits de qualité identifiés par une
appellation d’origine protégée (AOP), une indicatigéographique protégée (IGP) ou
reconnus comme specialité traditionnelle garar®i€Q). Ainsi, a travers la caractérisation
des normes sanitaires, et I'évolution des march&sdiux nous cherchons a comprendre la
problématique que pose le fonctionnement du comgnénternational par rapport au

renforcement des ces dispositifs institutionnels.

Le chapitre étudie successivement les normes gasiet les marchés mondiaux des produits

horticoles.

Section 1 : Normes sanitaires

La présente section analyse le phénoméne de stigaiaon des normes sanitaires dans le
commerce international, puis les changements intggel'introduction des normes sanitaires

dans la filiére d’exportation horticole.

11- Standardisation des normes sanitaires dans lemmmerce international

Avec la libéralisation des échanges internatiorgtulamélioration des transports, la distance
entre lieu de production et lieu de consommatiocoasidérablement augmenté. Dans ce
contexte d’échanges a distance est apparu le bésairettre en place une standardisation des

regles et des normes sanitaires afin de facilésréchanges.

A Tlorigine, les normes correspondent a une dééinitcommune et homogeéne des
caractéristiques des produits, nécessaires au caranmgernational. Elles permettent, en
premier lieu, de réduire les codts de transactiahiaecroitre la transparence du marché. Elles

se sont par la suite multipliées sous I'impulsiommune des secteurs public et prive, afin de
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protéger la santé des consommateurs. Puis, lepests privées ont développé de nombreux
cahiers des charges afin de répondre aux nouvatiiestes des consommateurs, mais aussi
afin de différencier leurs produits et gagner ades parts de marché (Blondeau, 2007). Par la
suite, les marchés sont devenus de plus en plgsais car les crises alimentaires ont seme
le doute dans I'esprit du consommateur. Sa condiatans la sécurité sanitaire des aliments

qui lui sont proposés étant sérieusement entamée.

L’Organisation Mondiale du Commerce n’établit pas ribrme. Elle reconnait les normes
élaborées par un certain nombre d’organisatiomsnationales telles que I'International Plant
Protection Convention (IPPC), I'Office Internatibndes Epizooties (OIE) et le Codex
Alimentarius. Il est important de préciser gu’ieriste aucun organisme de contrble pour ces
normes internationales. Aucun pays n’est obligé leke transposer sous forme de loi.
Cependant, ces textes constituent une base doBtdessou une communauté d'Etats peuvent

s’inspirer.

En ce qui concerne le marché communautaire eurppgeaglementation est composée de

deux grands types de textes : les Directives, (pane les Réglements, d'autre part.

« Les Directives sont des textes qui lient tousBests membres d'une union et leur
imposent un objectif a atteindre, tout en leurdaig le choix quant aux moyens d'y
parvenir. C’est ainsi que des Directives commurieegapeuvent étre appliquées

différemment selon les pays soit sous forme de tEdécrets, de principes généraux.

* Les Reglements sont des actes communautaires déepgénérale a caractere
obligatoire dans tous ses éléments et directenpgticables dans I'ordre juridique de
tous les Etats membres de I'Union Européenne.digernent 'ensemble des régles
qui émanent de l'autorité publique et qui entraimeur tous les acteurs, I'obligation
de s'y soumettre sous peine de sanctions. lls miette place le cadre législatif et
juridigue en désignant a chaque niveau les respditéa de chaque acteur et les
obligent a prendre leurs dispositions en amont ceramaval pour la bonne exécution

des obligations en faveur de la protection de fdésdu consommateur.
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Les reglements sont d’autant plus importants danslispositif de lutte contre I'insécurité
alimentaire qu’ils constituent des textes de réféeepour les cahiers de charges de tous les

importateurs et grossistes européens.

Le Reéglement (CE) n° 178/2002 du Parlement europgiedu Conseil s’appligue aux

professionnels des filieres fruits et légumes.oitte sur des mesures d’hygiene qui visent a
garantir le caractéere propre a la consommation mend'une denrée alimentaire. Elles
consistent essentiellement en la gestion des issiquet au long de I'activité, grace a un guide
des bonnes pratiques d’hygiéne associé a l'apgitaecommandée du systeme Hazard
Analysis Critical Control Point (HACCP). Ce réglemeest a la base des principaux
reglements ((CE) n°852/2004, (CE) n° 2073/2005, )(@E2074/2005, (CE) n°396/2005

concernant les fruits et légumes, auxquels il &gaotuter les réglementations nationales de

chaque Etat membre (Blondeau, 2007).

En raison des risques pour la santé humaine caasdss residus des matieres actives et vu
le caractere dangereux des composés distribuétakés dans des formulations a forte
concentration, le stockage et I'application destipeles sont désormais des actions qui
doivent étre contrblées avec précision. La régleatem européenne relative aux normes de
sécurité alimentaire couvre cette question desguss en distinguant les matieres actives et
en formulant des recommandations : la connaissantapplication d’'une liste des matieres
actives recommandées, sujettes a caution ou presast le premier stade de contrble des
pesticides. Cette question des pesticides est dimget de la définition de Limites
Maximales de Reésidus (LMR). En effet, méme si lisdition d’'une matiere active est
acceptée ou tolérée, cette acceptation est accod@atune norme fixant le seuil maximal
de résidus acceptables pour la santé humaine. digls sle LMR font actuellement I'objet

d’un important travail de redéfinition et d’harmsation au sein de I'Union Européenne.

Si la conformité a la réglementation publique ddigatoire, les certifications et les normes
privées relevent quand a elles d’'une démarche talendu fournisseur. Il existe énormément
de référentiels normatifs privés. Chaque entreppisat établir un cahier des charges pour
alléger la contractualisation avec les clientsceiriisseurs, assurer la qualité sanitaire des
produits ou encore pour créer des marchés de niChs. cahiers des charges peuvent

concerner tous les stades de la filiere ou juste niweau, de la production a la
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commercialisation en passant par la transformagiote conditionnement. Ces cahiers de
charges sont de différentes natures :

- ils peuvent étre développés par une entrepraigiduelle ou par un groupe d’entreprises;
- ils peuvent étre exclusivement destinés aux fsseurs ou se traduire par une marque de
différenciation a I'intention du consommateur ;

- ils peuvent donner lieu, ou non, a une certiftratierce (Blondeau, 2007).

L’année 2000 a été marquée par la mobilisation debmeux opérateurs, organisations
économiques et institutions internationales suatggects de la sécurité sanitaire des aliments.
Cela s’est traduit par la prise de nombreuses idésisau niveau des marchés d’'importation,
mettant en place des réglementations au hom desiges de précaution pour prévenir tout
risque pour la santé humaine. Les consommateurprantonscience de la nécessité d’étre
plus vigilants sur la qualité des produits aliméeeta achetés. La grande distribution
européenne, mais eégalement certaines origines-extogpéeennes (ex : Chili, Israél, I'Afrique
du Sud...), se mobilisent en mettant en place degersakdes charges (Good Agricultural
Practice) de bonnes pratiques garantissant l'atitea raisonnée des pesticides, dans le
respect de I'environnement et des hommes. Les tgu#saeuropéens, par le truchement de
leurs organisations professionnelles, s'impliquebhtmettent en place des systemes de

contrdles homologués par les autorités compétentes.

Ainsi, de nombreuses certifications ont fait lepparition a l'initiative de plusieurs chaines
de distribution internationale, certifications qles acheteurs imposent de plus en plus
frequemment a leurs fournisseurs. De son cotéaadg distribution réduit le nombre de ses
fournisseurs et les assurances de qualité, de ritgésanitaire, comme les garanties des
certifications reconnues, constituent un moyenélection de plus en plus courant. Selon les
standards, les différentes étapes de la filiere, l@lemise en culture jusqu’a la
commercialisation sur le marché international, tsoontrolées et doivent faire I'objet
d’enregistrements incluant les conditions de titatade protection de I'environnement. Les
normes de tracabilité impliquent que les compagnégo-alimentaires de ['Union
Européenne, y compris les importateurs disposentideuments indiquant les lieux d’achats

des produits importés de sorte que les produitssput étre tracés jusqu’a leur origine en cas
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de probleme alimentaire. A cet égard, il est exigé tracabilité compléte tout au long de la
chaine jusqu'au niveau des producteurs des paysiede développement.

Les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) é&galement devenues beaucoup plus
rigoureuses. C'est par exemple le cas de la tatéraécroissante en résidus chimiques de
traitement de matériaux d'emballage en bois (dep035) et des niveaux maximums de

contamination par les métaux lourds (depuis 20B8)plus des normes publiques, beaucoup
de grandes compagnies de gros et de détails seesgagées sur des normes alimentaires
sanitaires privées plus strictes. Par exemplendases EUROGAP sont mises en place pour
la certification de la qualité sanitaire.

Les Codes de bonnes pratiques sont utilisés égatgoar répondre a la question des normes
et de la sécurité alimentaire. lls organisent useatble de recommandations et définissent
des cadres visant a orienter les pratiques agsicee commerciales des opérateurs
economiques de facon a atteindre un degré dassurgoant au respect de normes
spécifiques de production et de mise en marchéClogles de bonnes pratiques sont destinés
avant tout a rassurer les consommateurs quantsapeéoccupations concernant la sreté des
produits agro-alimentaires en matiére de résidupedticides, I'innocuité bactériologique et
I'absence de corps étrangers. lls peuvent ausgeegjue la production des denrées se fasse
dans des conditions humainement acceptables eermat respect des droits fondamentaux
du travail et de respect de I'enfance. On appelénsi « bonnes pratiques » les modes
d’organisation et de conduite du travail agricotede mise en marché qui permettent de
garantir au consommateur que les fruits et légugquéis consomme sont des produits sans

risques pour la santé et issus d’'un systeme d’@apitlm respectant la personne humaine.

Toutes les exigences européennes en matiere aanégfiation sont traduites en un cahier des
charges plus ou moins restrictif qu’il faut nécéssaent remplir sous peine de ne pas
pouvoir commercialiser sa production. Les premiébegectives sur les LMR (limites
maximales de résidus) datent des années 1976 «dbted safety act (UK)» a été édicté en
1990. Les Directives 93/43 sur I'hygiene et la atzitité datent de 1993 et celles relatives
produits phytosanitaires et les LMR (91/414) onit gtises en ceuvre en 1994. La création
d’EUROPGAP, en 1997, est relativement récente. Nmishangement réel a eu lieu au

moment ou on a commencé effectivement a faire umr@e « physique » sur les marcheés
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européens. |l s'agit de la période charniere dasmsnnovations institutionnelles. En effet, le
nouveau dispositif implique I'application effectide la réglementation par les services et les
structures compétentes sur tous les produits ataires importés, et il prévoit, le cas échéant,
des sanctions qui peuvent étre un refus d’accéspdeduits sur les marchés ou une
destruction des produits, voire des sanctions pénal

La figure 1 ci-dessous montre comment les sargtitues a la non-conformité au cahier des

charges sont répercutées et/ou gérées dans laaiapprovisionnement.

Figurel : Schéma des exigences et sanctions

EXIGENCES SANCTION EXIGENCES
|
| ——
Normes Destrliction 1 Normes
|
Européennes s pkeduits Européennes

|

\ 4 :

Exportateur :
! Exportateur

Producteur !
|
|

U . Refus=—p Cahier
|
, D’achat des charges
! A 4
X Producteur
|
|

Source: Blondeau, 2007

En effet, en cas de probleme de non conformité ahiec des charges, les
producteurs/exportateurs gérent eux-mémes leuruptiosh et peuvent donc facilement
mettre en place les modifications nécessaires pguondre aux exigences de qualité de
I'importateur européen. Cependant, les choses pe@tee plus compliquées s’il s’agit de la
partie de la production réalisée par des petitslymteurs : la perte leur est répercutée par
I'exportateur du fait du refus d’achat et du nonepsent des sommes dues, ce qui peut

compromettre leurs relations futures avec ce dernie
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12 - Les changements inhérents a l'introduction desormes sanitaires sur la filiere

d’exportation horticole

Les normes sanitaires au niveau des frontieres gmtuengendrer cing grands types de
changements :

» des modifications des quantités exportées ;

» des modifications dans I'organisation des marcheés ;

» des modifications dans les modes de collaboratsnagteurs ;

» des modifications dans la gestion des activitéspbeation ;

» des modifications de la taille de I'exploitation.

De maniére générale, on observe un large déséguddns les relations de pouvoir entre les
fournisseurs et les clients. Ce déséquilibre estct@risé par une augmentation du pouvoir
des acteurs qui sont en aval au sein de la fi(i@ereffi, 1999 ; Gibbon, 2004 ; Daviron et
Ponte, 2005 ; Busch, 2005). En effet, les distabrg sont en position d’'imposer les niveaux
d’exigence et ces derniers vont se répercutemig tte la filiere.

Dans les développements qui suivent, on envisageessivement les différents changements

liés a l'introduction des normes sanitaires sfitiéae d'exportation horticole.

121- Normes sanitaires et exportations horticolegségalaises

Le renforcement des normes peut étre envisagé deragositive. Selon certains auteurs, il
est susceptible de contribuer au développement edesrtations des pays en voie de
développement et a la lutte contre la pauvretéleufidinten et alii, 2006 ; Gulati et alii,
2006 ; Seche et Swinnen, 2004).

Le Sénégal a placé le secteur horticole au coegesi@rogrammes. Par ailleurs, il considére
la filiere d’exportation de fruits et legumes comuore secteur en croissance qui joue un réle
central dans la stratégie de diversification dgsogations vers les produits a haute valeur
(SCA, 2006). Entre 1998 et 2003, les exportatioasfrdits et légumes se sont accrues
d’environ 41% en volume, et environ de 7% par am@kars, un taux nettement supérieur a
celui des exportations totales (ces dernieres mamgant en moyenne que de 0,4% par an

entre 1997 et 2000). Le secteur des fruits et lé&guse situe donc parmi les secteurs les plus
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dynamiques de I'économie sénégalaise et ceci mdiggé différentes réglementations
européennes comme l'instauration des réglements78(2002 sur I'hygiéne et la tracabilité
en 2002, du 396/2005 sur les LMR en 2005 et deifeciive 2004/102 sur le traitement des
palettes en 2004.

Les exportations de fruits et léegumes du Sénédationc fortement augmenté au cours des
10 dernieres années, passant de 6.431 tonnes mal®9.263 tonnes en 2007, et a 29.897
tonnes en 2008/09 alors que cette période corréspda standardisation et au renforcement
des normes au niveau international, avec les cdseda vache folle en 1996 et en 2000, qui

ont beaucoup exacerbé les négociations interreésrsur les normes et qualités des produits
alimentaires en faveur de la défense de la sargécadesommateurs. Depuis la campagne
2007, le Sénégal a enregistré une forte augmentdéses productions phares, notamment le
haricot vert (bobby et filet), la tomate et le melmais aussi un élargissement de la gamme
des biens offerts avec des produits comme le poigtde mais doux.

Peut-on pour autant affirmer que le renforcemestrégles et normes sanitaires a un impact
positif sur les exportations ? Autrement dit, S oggles et normes sanitaires n’avaient pas été
mises en place sur les marchés européens, laamoessles exportations sénégalaises aurait-
elle été plus importante qu’elle ne I'est aujoutd® Tout porte a croire que oui dans la
mesure ou le marché européen de fruits et légumes fart potentiel de croissance, avec
I'élargissement de son marché aux nouveaux Etatsbmeede I'Union Européenne. Il reste
gue la croissance des exportations horticoles séaiégs, dans un contexte de renforcement
des normes sanitaires, n'est pas sans effets@ygafiisation de la filiere. Il semble méme
gu’elle a été rendue possible grace a une modditatans I'organisation de la filiere, en
raison du réle joué par les différents acteurs et douvelles stratégies adoptées par ces

derniers.
122- Normes sanitaires et réorganisation des marché
Le besoin de fournir des produits répondant augemdes de plus en plus strictes de qualité

et de sécurité a entrainé une modification dangdiisation générale des filieres. A cet

égard, I'étude de Fulponi et alii (2006) permetider les enseignements suivants :
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i) si on considére la situation organisationneteréférence du marché, il s'agit d'un contexte
ou il n’y aucune implication du secteur privée dessdémarches de qualité. Il existe alors un
marché unique : le produit commercialisé est homegg correspond aux normes minimales

et obligatoires, énoncées par la réglementatioffiqueb;

i) avec lintroduction des normes sanitaires, ossisle a une deuxieme situation
correspondant & un second type de marché ou uion addllective de normalisation des
distributeurs tend a faire émerger un nouveau ngaiotermédiaire a coté du marché
intermédiaire de référence. Ce nouveau marché sponelant au respect d’'une norme

collective de renforcement de la qualité, en pisadréglementation publique obligatoire ;

iii) le troisieme type de marché représente, quarti, une filiere intégrée issue de la
démarche d'un seul distributeur qui a pris l'initte de proposer a un certain nombre de
producteurs la construction d’une marque de filigreuvant facilement étre signalée aux
consommateurs. Les produits ne passent alors pas lgpamarché générique, la

contractualisation se fait directement entre leglpcteurs et le distributeur.

Il est important de remarquer que dans le cas diémearche de qualité collective, il n’existe
aucune différenciation entre les produits préseatg&sconsommateurs, tandis que dans le cas
de la démarche individuelle de sécurisation, ledpitofinal est difféerencié, et bien souvent
vendu plus cher. La seconde situation correspomtt @odes motivations stratégiques de
création d’'un marché de niche de la part de I'emise, tandis que la premiére est plus a
mettre en relation avec des motivations de pratectle la réputation de I'entreprise qui

adhere a ce type de démarche collective.

123- Normes sanitaires et modification des modes dellaboration des acteurs

Les normes impliquent un changement dans le modeodedination des activités et
d’organisation des transactions. On constate I'§erare de trois modes principaux de

coordination : les relations marchandes, les mmiati de collaboration étroite et les

intégrations verticales.
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En ce qui concerne les relations de marché, ib&gue les normes permettent de décrire en
guelques mots un ensemble complexe dinformatiomsce&rnant la qualité du produit

(Gereffi et alii, 2005 ; Gibbon, 2003). Il deviedonc facile de coordonner de nouvelles
relations sur un marché, et de traiter avec de eamuw partenaires commerciaux. L'acces au
marché est déterminé par le respect de la normecaBnde non réponse aux souhaits de

I'acheteur, ils sont exclus du marché (Kaplinskvetrris, 2003).

Pour ce qui est des relations contractuelles dg terme, il convient de souligner que des
relations plus étroites peuvent émerger entre detepaires, avec des niveaux relativement

élevés de confiance et de coopération. Ces retatlercoopération peuvent ainsi évoluer en :

» des engagements informels mais crédibles entrenaares (Farina et Machado, 1999 ;
Jaffee, 2003) ;

* une dépendance mutuelle et des risques partatyéslesn deux partenaires (Henson et al.,
2005) ;

» des relations commerciales durables entre cligttsfournisseurs préférés, avec un
investissement direct du client dans les actividé@spartenaire (Jonker et alii, 2005). Par
exemple, quand le contrble des procédés de pratuest essentiel, il arrive que certaines
entreprises aident les fournisseurs locaux a straraix normes (Dolan et Humphrey, 2000 ;
Reardon et alii, 2001).

Enfin, sur la question de l'intégration verticala, peut dire que dans certains cas, on assiste a
la prise en charge des activités de productionctireent par lI'acheteur. L'intégration
verticale permet de limiter les asymétries infoioratelles relatives aux normes et de réduire
les colts de gestion par rapport a un systeme ifomzint avec beaucoup de petits
producteurs (Hennessy, 1996 ; Dolan et alii, 1990). effet, I'agent qui dispose de
'information se trouve alors étre également letidasaire. L'intégration verticale permet
également d’'assurer des approvisionnements coastargn grandes quantités sur certains
produits spécifigues (Maertens et Swinnen, 2006),gdrantir la qualité des produits, la
tracabilité et le contréle (Dolan et Humphrey, 20nfin, elle permet d’éviter les conflits

d’intéréts et réduire les problemes de fraude (&ilson, 1975).
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124 - Normes sanitaires et gestion des activitéseaportation

La mise en place des normes se traduit égalementdgsacolts et des bénéfices pour les

producteurs.

En particulier, elle implique des investissememig&pital financier et humain importants. Et
comme les codts liés a I'exploitation sont nombyéaxnodification des pratiques induit, dans
certains cas, a une perte économique. A titre diple la limitation de l'utilisation des
pesticides peut entrainer des pertes sur la réabltes méthodes alternatives de lutte peuvent

s’avérer plus onéreuses.

Par ailleurs, la mise en conformité aux exigeneespmeennes nécessite des investissements
financiers (équipements, infrastructures, etc)gaieentraine I'exclusion d’'un grand nombre
de petits producteurs (Jank et alii, 1999; Frieghb2004) en raison de la modicité de leurs

capacités financieres.

La mise en conformité aux normes nécessite un ifapbrapport en capital humain
(Humphrey, 2005). En ce sens, elle induit notamndestcodts de formation, d’encadrement,
de management (Martinez et Poole, 2004).

Enfin, Les efforts a mettre en ceuvre impliqueraiamis les acteurs de la filiere, des
producteurs a I'Etat, en passant par les transfeums (Mbaye A. A 2007).

La mise en place des normes implique égalemensuatgie de spécialisation des acteurs.
Prenant appui sur le ratio codts/bénéfices, on geotuer le cas des filieres horticoles
zimbabwéennes (Henson et alii, 2000). Dans ce peypetits producteurs se sont spécialisés
en haricots verts filet et mini mais, laissant gtemdes exploitations la production de haricot
Bobby. Ceci s’explique par le fait que les coltsasSaires a la mise aux normes n’étaient pas
rentabilisés pour les petits producteurs dans dedeala culture de haricot Bobby. Ils se sont
donc concentrés sur des cultures a haute valeutéajgpermettant de justifier les colts de
mise aux normes, laissant aux grandes exploitatiphss a méme de supporter les

investissements, les cultures de moindre valewté&go
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Enfin, l'introduction des normes exige plus de cétitpité pour les acteurs. En effet, les
bénéfices pour le producteur sont divers. Les nerpggmettent en premier lieu de diminuer
les colts de transaction (Reardon et alii, 200londfal et alii, 2005) et de faciliter les
exportations ( Dolan et Humphrey, 2000 ; Jaffee/abder Meer, 2004 ; Van der Meer,
2006). Les systemes imposés permettent une geglien efficace de I'entreprise et une
meilleure utilisation des ressources. Enfin, laspgsion d'une certification conféere au
producteur un meilleur pouvoir de négociation (Raret Reardon, 2000). Il peut faire valoir

le travail effectué sur la qualité des produitsefaales concurrents non certifiés.

Par ailleurs, le respect de [litinéraire techniquermettant de minimiser les risques de
contamination dans les difféerents segments de tayation d’arachide par exemple,
faciliterait, toutes choses étant égales par agled'augmentation significative des
exportations d’arachide, par un effet prix et uietefjluantité, en méme temps que les revenus
paysans (Mbaye A. A 2007).

125- Normes sanitaires et modifications de la tadlde I'exploitation

La corrélation entre la taille de I'exploitationlatcapacité a se mettre aux normes a été mise

en évidence dans certains contextes (Reardon iet2801). En dehors des économies

d’échelle réalisées au niveau de I'exploitatios, geandes exploitations présentent différents

avantages par rapport aux petits producteurs, epliréndent plus attractives vis-a-vis des

clients :

-un meilleur acces au crédit (Farina et alii, 2005)

-un meilleur accés a I'équipement, a I'informatidnada capacité managériale (Maertens et

Swinnen, 2006) ;

» une offre importante et diversifiée, permettant ldaiter le nombre de leurs

fournisseurs et de réduire ainsi les colts desa@tion grace aux économies
d’échelle (Reardon et Berdegue, 2002).

La coopération entre petits producteurs est souaaricée comme solution a cette exclusion.
On s’apercoit qu’elle conduit a des résultats @stés. Elle permet dans certains cas de
réduire les codts de fonctionnement, de suppodsritvestissements sur de plus larges

volumes, et de réduire les colts de transactiale efeille réglementaire. Les bénéfices de la
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coordination horizontale permettent alors de renesepetits producteurs compétitifs sur les
marchés (Henson et alii, 2000 ; Jaffee et Van derMzD04).

Cependant, dans d’autres cas, elle ne fait qu'appde nouvelles charges : colts de gestion
collective, colts de résolution des conflits, cadscoordination de la production, etc. Ces
colts de coordination sont particulierement életésajoutent aux codts de transport quand

les producteurs sont trés dispersés (Boselieie803).
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Section Il : Marchés mondiaux des produits horticoés

Les marchés sont de plus en plus exigeants carikes alimentaires ont semé le doute dans
I'esprit des consommateurs (vaches folles et autriess). Désormais, les différentes étapes
de la filiere (de la mise en culture jusqu’a la coencialisation sur le marché international)

sont controlées et doivent faire I'objet d’enregistents incluant les conditions de travail et

de protection de I'environnement. Dans ce procedsusise en place et de renforcement des
normes sanitaires sur les marchés d’'importatiosenhble judicieux d'analyser I'évolution des

marchés internationaux, d'une part, celle du magcinépéen, d'autre part.

21- Les marchés internationaux des fruits et légunse

En moyenne, la production mondiale de fruits etutdgs, sur la période 1996/99, a
legerement dépassé 1,1 milliard de tonnes, répdetia maniere suivante : 530 millions de
tonnes pour la production des fruits, 470 milliolestonnes pour I'offre de légumes. En 2001-
2002, cette production s’est établie a un peu pleisl,230 milliard de tonnes, soit 470
millions de tonnes de fruits et 760 millions dertes de légumes (Rapport CE, 2001). En
2003, elle est de I'ordre de 1,3 milliards de taneieen 2008, elle est passée a 1,4 milliard de
tonnes. Si on s'intéresse a l'origine de la pradichondiale, I'Asie arrive en téte, avec 61 %
de la production totale. Elle précéde I'Union Ewepne (9 %), 'Amérique du Nord et
I’Amérique centrale (9 %), I'Afrique (8 %) et I'’Ammigue du Sud (7 %).

Pendant la méme période, la consommation mondiaduée a 960 millions de tonnes, est
inférieure de quelque 180 millions de tonnes a radpction mondiale. En matiere de
consommation, I'Asie est a nouveau en téte du etasat des régions avec 59% de la
consommation mondiale. Elle est suivie de I'Uniardpéenne (10%), de I'Afrique (9%), de

I’Amérique du Nord (8%), de I'’Amérique latine esl€araibes (8%).

L'analyse de la consommation par pays révele q@hilae est le premier pays consommateur
des fruits et légumes puisque sa consommation gepre& 30% de la consommation
mondiale. Viennent ensuite I'Inde et I'Union Eurepée (10%), puis les Etats-Unis (7%)
(Rapport CE, 2001).
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Au niveau mondial, la production tend a augmengasilement alors que la consommation
progresse a un rythme plus lent. Les productegsnaent a la demande des consommateurs
souvent avec exces et le prix a tendance a diminugnporte donc que I'évolution de la
production et celle de la consommation s’ajustenp@&manence. Dans certains pays en voie
de développement, I'essentiel du potentiel d'ass®inent de la production semble s’orienter
vers une expansion de la consommation intérieurgefzanche, dans d’autres pays comme le

Sénégal, les efforts sur la production sont destg marchés d'exportations.

Au cours des dernieres années, les échanges menaisuels des fruits et légumes ont
oscillé autour de 50 milliards d’euros en valeudet70 millions de tonnes. Globalement, les
échanges internationaux ne représentent qu'unamgadeste de la production (5,7%), ce qui
souligne la part prépondérante des marchés doraestidans les débouchés. Ce constat
global recouvre toutefois de grandes disparitésnséds produits et les périodes. Cette
situation s'explique, en partie, par le fait queséurité des consommateurs en matiere
d’alimentation et le respect de I'environnementtsdeux facteurs d’évolution majeure et
incontournables de la production et de la commkseatzon des produits agricoles dans le
monde. Les changements en cours dans les régldineatanises en ceuvre par les
communautés de consommateurs s’inscrivent dans tetidance lourde du marché. En
particulier, la limitation des résidus de pestisidians les aliments proposés a la vente dans

les marchés internationaux constitue une actiarifaire des consommateurs.

En valeur, sur la période 1996-1998, les Etats-Uisnérique occupe la premiére place
mondiale pour les exportations de fruits et léguragsc 18% des parts de marchés. lls sont
suivis de I'Union Européenne avec 12%, de la Clavec 7%, du Mexique et de la Turquie

qui représentent, respectivement 7% et 5% des&tjpms mondiales.

Pendant la méme période, I'Union Européenne octaipeemier rang des pays importateurs
puisque son marché représente 27% des importationsliales des fruits et léegumes. Elle
est suivie par les Etats-Unis (18%), le Japon (l&%le Canada (6%). Notons que les
produits qui donnent lieu aux échanges commerci@sx plus actifs sont les agrumes
(oranges, tangerines et clémentines), avec 7 mdllide tonnes, devant les pommes (5

millions de tonnes), les tomates (4 millions den&s) et les oignons (3,7 millions de tonnes).

35



Il convient de relever par ailleurs que l'on obsemne forte croissance des marchés
internationaux de la gamme entiére des produits &dorte valeur ajoutée comme le haricot
vert, le melon, la tomate et la mangue, voire lpaya. Le marché international de ces
produits frais semble en effet avoir un potenteekdoissance éleve. Les progres en matiere de
techniques de commercialisation, de conditionnenatntle technologie de conservation,
I'expansion continue des supermarchés et de ldlureirce sur la demande de produits de
confort, la croissance des secteurs traiteurs k&t testauration, alimentent les perspectives de
croissance de la demande de ces produits. Par éxean@004, les importations européennes
de haricot vert continuent d'augmenter (+27%) ppport & 2003. En France notamment, les
volumes importés de haricot vert ont progressés® &t le marché est resté au ler rang des
importateurs avec 30% de part du marché européenpdrtance de I'Espagne, en tant que
destination principale et plate-forme de redistiiiny s'est accrue avec une augmentation de
78% de ses importations en haricot vert pendapétade de 2003 a 2004. Les importations
des Pays-Bas, de la Belgique et de ['ltalie ontleggant fait des progres significatifs
(Coleacp, 2004).

22- Le marché européen des fruits et Iégumes

L’'Union Européenne occupe une place de choix dansommerce mondial des fruits et
léegumes puisqu’elle est le premier importateur nanet |le deuxieme exportateur sur ces
marchés. A cet égard, les tableaux 1 et 2 ci-desgmsentent respectivement les principales

importations et exportations des fruits et |éguaee$Union Européenne.

Tableaul : Importations européennes en fruits et léeguneas &n tonnes

Bananes Agrumes Pomme Raisin Ananas Oignon Tomates

3,3 millions 1,9 millions 0,7 million 0,3 million ,8 million 0,26 million 0,17 million

Source :Rapport CE

Tableau2: Exportations européennes en fruits et légumés émtonnes

Agrumes Pomme Raisin Péche et nectares Oignon t€ema

1 million 0,5 million 0,2 million 0,2 million 0,4 iion 0,2 million

Source: Rapport CE
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Selon le tableau 1, parmi les produits frais qunibn Européenne importe, on citera par
ordre d'importance les bananes, les agrumes, lesnas, les raisins et les ananas. Les jus de
fruits (d’agrumes et de pommes, le plus souvent)t sgalement importés en grandes
quantités. Au titre des legumes frais, les oignehses tomates sont les variétés les plus
importées. Enfin, on peut souligner que les échangelégumes surgelés et de légumes secs

enregistrent des niveaux relativement éleveés.

Il ressort du tableau 2 que I'Union Européenne exepsurtout des fruits comme les agrumes,
les pommes, les raisins, ainsi que les péchessatdetarines. Quant aux exportations de
légumes européennes, elles sont dominées par igaeng et les tomates (Rapport CE,
2001).

En 2002, par rapport a une offre totale sur lerchaeuropéen de 50 millions de tonnes de
légumes, les importations représentent 1 millionta@lenes environ dont 0,43 million de
tonnes en provenance d'Afrique (43%). La part égsiines importés dans la consommation

globale est donc relativement peu élevée (2%).

Pour les fruits, sur 31 millions de tonnes offerdela consommation, 7,5 millions de tonnes
(24%) ont été importées. L’Afrique y contribue pamviron 1,7 million de tonnes (23% des
importations de I'Union) avec principalement le&aes, les agrumes, les pommes et les
poires. L’Afrique du Sud représente a elle seulaniaitié des exportations de fruits du
continent africain a destination de I'Union Europée, I'autre moitié étant réalisée par les

autres pays d’Afrique subsaharienne.

Toutefois, il est a noter que les importations icotés de I'Union Européenne ont cru plus
vite que la production elle-méme. L'élargissemeatl'tynion a 25 pays au ler mai 2004
laisse a penser que la compétition sera plusciliiffisur ce marché car parmi les dix
nouveaux entrants, il y a de grands pays productdar fruits et légumes. En réalité la
concurrence peut rester limitée car les produitsamd pas identiques et parce que le nombre
d’habitants de I'Union Européenne élargie est pdses850 a 455 millions, ce qui représente
7,3 % de la population mondiale, soit le troisieplas vaste ensemble démographique
derriére la Chine et I'Inde. Les débouchés potentilans les nouveaux Etats membre de

I'Union Européenne sont intéressants a conditiom Itgconomie de ces pays connaisse une
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forte croissance et que les gains de pouvoir diadea consommateurs se portent vers les
produits d’'importation. Les opportunités commeesakur les marchés européens existent
donc, méme si les nouveaux pays membre représemtargllement une part relativement

peu importante des importations de I'Union EuropméefColeacp, 2005).

La part de marché des exportations des pays ACP® ldamion Européenne, pour le haricot
vert, s’érode peu a peu (41% en 2001, 34% en 280%, en 2003, 28% en 2004) au profit
d’origines méditerranéennes (Maroc, Egypte). Auudéles années 90, les échanges étaient
dominés par le Kenya. Le Maroc maintenait un voluhesportations modeste mais stable de
haricots verts a destination de I'Europe. Ces velsiraugmentaient graduellement chaque
année de 2.000 tonnes a 4.500 tonnes. Le Sénégaligenentant de 17% ses exportations de
2003 a 2004, a affirmé ses intentions de deveniracteur majeur. Le programme de
développement des marchés agricoles du Sénégal ABDpMsuccédant au PPEA de la
Banque Mondiale, a implanté récemment un centreoelitionnement collectif dédié aux
petites et moyennes structures d’exportation etenigplace des équipements logistiques a
I'aéroport pour les produits périssables, permetax produits a forte valeur ajoutée d'étre
préparés pour I'exportation. Concernant la mande®,pays ACP ont réalisé une hausse
importante de 48% de leurs volumes exportés varsalehé européen de 2003 a 2004. Parmi
ces pays, la Cote d'lvoire occupe le premier r&tig. est suivie du Sénégal, du Mali, de la
République Dominicaine et du Burkina Faso. Les p&@®, bien qu'ayant une contribution
modeste au commerce mondial, ont opéré une recttnquémarché européen puisque leur
part de marché est passée de 8 a 12%. Seul le Bivebeecule fortement, en raison de la
persistance de ses problémes internes. Pour lenmide pays ACP enregistrent, dans
I'ensemble, des résultats mitigés et de nombrearsgines ACP ont considérablement réduit,
voire cesseé leurs exportations vers les marchépéeans. Cependant, grace a la République
Dominicaine et au modeste retour du Sénégal, lksnas exportés ont progressé de 4% entre
2003 et 2004, représentant 0,6% du total des vdaunmaportés dans ['Union

Européenne (Coleacp, 2004).

Concernant les produits de contre saison et ex®tquprovenance des pays tiers de I'Union
Européenne, de nombreux efforts ont été réalisés gagner en crédibilité aupres du
consommateur et notamment pour améliorer la quglittative des produits. Les calendriers

de commercialisation se sont étendus grace a liarabn des performances variétales pour
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faire face aux nouveaux concurrents. Par ailldessimportateurs ont élargi la gamme des
produits proposés a la grande distribution, avedques fois une hausse des prix. L'offre de
contre saison s’est également élargie, notammena ghfférenciation des produits (sélection

de producteurs autour d’'une charte de qualité, ianaébn du transport et du stockage).

Les échanges globaux de produits horticoles earghys tiers et I'Union européenne, tant
en valeurs qu’en volumes, ont connu une relatigbikte entre 2003 et 2004. Les échanges
avec les pays ACP ont également été stables, mépe ailleurs le contexte économique
européen n’est pas favorable aux opérateurs desA@2l en raison du renchérissement de la
monnaie européenne face au dollar, de I'augmentatio prix du pétrole et des taux de

croissance peu €élevés dans la zone euro (Cole@@p).2
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Chapitre 2 : Cadre théorique et méthodologie

L’analyse porte sur les changements structurelssqot intervenus au niveau de la filiere
suite au renforcement des regles et des normetaisasides produits alimentaires sur les
marchés d’'importation. Ces changements se sontitsguhr de nouveaux comportements des
acteurs et la mise en place de nouveaux mécanenesordination impliquant lI'instauration

de relations contractuelles formelles.

Dans ce chapitre, on précise le cadre théorigualyse des changements intervenus dans la
filiere horticole sénégalaise apres le renforcentgest normes sur les marchés d'importation.
On décline également la méthodologie retenue endiapprécier les effets du renforcement

desdites normes sur le secteur horticole du Sénégal

Section | : Cadre théorique

L'étude du cadre théorique des changements intesveans la filiere horticole sénégalaise
conduit tout d'abord a procéder a I'analyse du ephde filiére dont la portée et les champs
d’application different selon l'angle privilegié é¢s utilisations que l'on veut en faire
(Lebailly et alii, 2000). A cet égard, la préseatalyse est orientée sous I'angle de la filiere
produit et de la filiere demande finale dans laune®u ces derniéres répondent a I'objectif
d’évaluation du role et de I'impact des filiereexportation au sein du systéme productif
sénégalais et du marché international. Elle ameseite a I'étude des outils de I'économie
industrielle et de [I'économie institutionnelle, uau cadre théoriqgue du commerce
international, qui constitue le fondement du liBadhange et du respect des principes de base
d’une sécurité alimentaire dans les pays en voigegteloppement.

11- Concept de filiere

Le concept de « filiere » connait depuis quelquesas un regain d'intérét en économie. Les
politiques, les plans, les programmes de développesiy référent volontiers dans la mesure
ou ils sont élaboreés le plus souvent en termedlideef L’appellation filiere recouvre en fait

des contenus forts larges et parfois différentke Bhglobe un ensemble de notions parfois
plus précises telles que la chaine, le circuibrinche ou le secteur d’activité, le marché, le

systéme, etc.
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Dans les pays en développement, ou les ressowneparticulierement rares, il importe de
renforcer, prioritairement, la performance defés qui apparaissent les plus compétitives.
Pour ce faire, le découpage en filieres de prodnat I'identification des codts des différents
stades suivis par le produit sont nécessairesofis en effet un préalable au calcul des ratios
permettant de chiffrer les avantages comparatifsel’production locale. L'intérét majeur
d’individualiser une filiere réside non seulemeansl I'identification d’'un ensemble délimité
d’opérateurs qui constituent, du fait de leurstie@s, un champ d’observation opérationnel,
mais aussi dans l'intégration des disciplines ahd’prise en compte des interactions entre la
production agricole et sa valorisation. Et de cmfptbe vue deux concepts de filieres peuvent

étre distingués : la filiere-produit et la filiede demande finale.

Le concept de filiere de demande finale integrdégasse la conception de la filiere en termes
de produits. L'appartenance a ce type de filieppse sur le concours des différents segments
a la satisfaction d’'une demande finale (filieredarction, filiere information, filiere transport,
etc.). La filiere demande finale apparait plus faméntalement comme une méthode
d'analyse de politigue des firmes alors que laérdi produit n’est qu'une modalité de
découpage du systéme productif (Tollet, 1982).

Dans le cadre de l'analyse du concept de filieneprésente successivement ['historique du

concept, puis les concepts de filiere-produitibéré demande finale.

111- Historique du concept filiere

De maniére générale, on définit une filiere commeensemble d’acteurs et d’activités en

relation avec un produit dans un espace donné.

En effet, selon Goldberg (1968), le concept derdiet I'approche qu’il véhicule englobe tous
les participants impliqués dans la productionréegformation et la commercialisation d’'un
produit agricole. Il inclut les fournisseurs degfeculture, les agriculteurs, les entrepreneurs
de stockage, les transporteurs, les grossistessaidtaillants permettant au produit brut de
passer de la production a la consommation. Il ammceenfin toutes les institutions

gouvernementales, les marchés et les associatonsrdmerce qui affectent et coordonnent
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les niveaux successifs sur lesquels transitenfpteduits. Cette définition ancienne a été
largement confortée par I'approche systémique d@p&le par la suite (Rastoin, 1995 ; Thiel,
1998).

La filiére peut également désigner 'ensemble déssade production, de transformation et de
distribution relatifs a un produit ou a un groupe mtoduits homogénes et concourant a la
satisfaction d’'un méme besoin final issu de la oamsation (Ledent, 1986). Il s’agit, dans ce
cas, d'une définition de la filiere-produit qui cespond a une vision technique du concept.
La notion de filiere a une base technique. Pa&réli on entend I'ensemble des acteurs et des
processus qui concourent a I'élaboration et a lammgercialisation d’'un produit ou d'un

groupe de produits” (Rastoin, 2002)

La notion de filiere n’est pas nouvelle. Le terneecitcuit économique apparait dés 1700 avec
les fondateurs de la science économique, notamBwsguillebert qui expose avec clarté les

relations réciproques entre les différentes commesade I'activité économique.

Adam Smith (1776) a décrit des filieres a des fiadagogiques pour illustrer la division du
travail dans son célébre ouvrage “Recherche smatare et les causes de la richesse des
nations”. Il énumeére a cet égard les différentsrafeéirs intervenants dans la fabrication
d’'une paire de ciseaux. Si la paternité de la motie filiere en économie remonte aux
classiques, on peut attribuer son acceptation medet son approfondissement aux travaux
de Davis et Golberg de la Harvard Business Schdalfén de la seconde Guerre Mondiale
L'Agro-industrie, qui en est le fondement, comprdérms composantes ou agrégats : les
industries qui fournissent l'agriculture, le sectagricole et les activités de transformation

distribution.

En France, les premiéres recherches sur les metaéimont et aval dans le secteur agricole
ont été realisées au début des années 602. Cesraleed ont porté sur I'économie
contractuelle, d'une part, la modélisation du caxel agro-alimentaire par les tableaux

entrées/sorties de la comptabilité nationale, céguert.

2 par J.Bihan et son équipe de 'Ommium d’éconacagim-alimentaire de Rungis dans le cade de

'INRA et par L.Malassis et M.Bourdon dans le cade 'ENSA a Rennes
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112- Filiére produit

L’étude d’'une filiere produit est concue comme umenographie intégrant les données
technico-économiques relatives a un produit ou @nenipe de produits. Elles commencent
par des comptes rendus descriptifs de certaindamgide la filiere pour déboucher sur les
présentations synthétiques du fonctionnement & dgnamique de la filiere entiere.

La reconstitution des filieres-produits et I'obsaion du systeme des prix au sein de celles-ci
permettent de recenser la structure des relatiemaaiché entre les différents opérateurs. En
systématisant les relations de vendeurs et d'agstetées modes de coordination entre la

demande et I'offre a chaque étape peuvent étrgsésal

Une étude de filiere produit doit étre considér@mme une représentation schématique d’'une
partie de I'’économie. Elle requiert au préalabledéinition précise et circonstanciée du
domaine d’investigation retenu qui doit comprendre

» la définition stricte du ou des produit(s) étudjé(s

» la définition de I'espace géographique couvertlpaecherche ;

» la définition de la période de référence.

L’analyse de la structure de la filiere peut éteilitée par le calcul de coefficients appropriés
dont les principaux sont cités par Malassis (1973)

* limportance relative des différents circuits fancinels ;

» le degré de capitalisation de la filiere dans salité ou des sous secteurs fonctionnels
qui la composent (importance du travail salariélsdaravail total) ;

» [limportance relative des sous secteurs socCio-GDIIIES ;

* le degré de concentration (part de marché des dimpérant sur la filiere, coefficients
de concentration appropriés etc.) et de quasilatiéq (part des différentes formes de
I’économie contractuelle) ;

» la structure de la valeur marchande finale du ptpdomposée en valeur ajoutée le
long de la filiere et en consommations intermédimien provenance des autres
secteurs de I'économie

» la formation de capital brut et le coefficient dapital technique dans les différents

sous —secteurs fonctionnels ou socio-économiques ;
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» la répartition de la valeur ajoutée dans les dbffiées catégories socioprofessionnelles,

la transformation et la répartition des gains damlpctivité.

Les filieres-produits sont un préalable a la corhension d’'un processus de production.
Néanmoins, sous cet angle, elles s’averent peu abpénelles pour prévoir les

transformations d’'un systeme soumis a des factderschangements. Seul un passage
méthodologique de la notion de filiere produit &addion de filiere demande étend la capacité

explicative et prévisionnelle du concept (Toll€Q82).

113 - Filiere demande finale

La détermination d’une filiere demande consistdracturer les branches d’activité d’'une
economie donnée en dégageant les principalesamdatierticales. Elle est un préalable a

toute ébauche d’analyse stratégique ou prévisitmeet la filiere (Sekkat, 1987).

Le plus souvent une approche macroéconomique, zagéen redécoupage du tableau des
entrées et sorties (T.E.S) de la comptabilité natm est réalisée pour montrer les liens entre
branches. En effet, ce tableau regroupe des gjaBistrelatives aux échanges entre activités

élémentaires ainsi que les données portant sutilesations finales des produits fabriqués.

A partir de ces données, il est possible de détemndeux indicateurs permettant d’analyser

la structure des achats et des ventes :

* le coefficient technique, qui représente le pouiagae des consommations intermeédiaires
d’'une branche par rapport a sa production totale ;

» le coefficient de débouchés, qui représente leqamtage des achats d’'une branche a une
autre par rapport a la production totale. La déiteation empirique des filieres a partir du
tableau des entrées et sorties peut s'opérer sdil@mrses méthodes dont les quatre
principales sont :

» l'agrégation par l'aval ;
» |'agrégation par 'amont ;
* la sensibilité aux variations absolues de la demdindle ;

* la sensibilité aux variations relatives de la dedeafinale.
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Ces méthodes ne portent pas sur un produit détérriifes tentent de dégager, a partir de
I'activité économique globale, les axes principawrtour desquels s'organisent la plupart des

activités.

Par ailleurs, la constitution des filieres demafidale offre presque toujours une relation
linéaire et indépendante alors que la réalité esvent plus complexe. Il en est ainsi pour
I'agriculture, par exemple, qui vend ses produiig adustries qui travaillent le grain mais

leur achéte a son tour des aliments pour le bétail.

12- Les outils de I'économie industrielle et de I[dnomie institutionnelle

Notre démarche d’investigation s’inscrit dans ldreasystémique d’analyse de 'ensemble de
I'activité économique au niveau de la filiere d’exgation afin d'étudier les différents
changements structurels qui se sont opérés, suiterdorcement des régles et des normes

sanitaires des produits alimentaires sur les marictiérnationaux.

C’est pourquoi, l'analyse du cadre théorique noomldgira successivement a présenter
I'approche Structure— Conduite-Performance (SCREld@pée par I'économie industrielle,
puis a proceder a I'analyse des stratégies desraatea celle des relations entre acteurs grace

aux apports de la nouvelle économie institutiornell

121-L’approche Structure— Conduite-Performance (SCP

Le cadre analytique retenu est fondé sur I'appranéeo économique. Selon Rastoin (2001),
« Les premiéres analyses de filiere ont été &adis par des économistes des services de
planification qui s’intéressaient a la formationldesaleur ajoutée et des marges au sein des
filieres, aux niveaux relatifs des prix, aux échemgextérieurs (import/export), a la
productivité des facteurs de production, etc. Cagux S’appuyaient principalement sur les
outils de la comptabilité nationale (comptes de dpotion, tableaux d’échanges
interindustriels). Leur intérét premier était d'aida la programmation des volumes de
production, des investissements et a la fixatiorpde de référence. Aujourd’hui, avec la
généralisation de I'économie de marché et avecégemgagement de I'Etat du secteur

productif, ce type d’objectifs est devenu obsolB@:. contre, 'analyse macroéconomique des
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filieres garde son intérét pour une vision globales filieres et des comparaisons
interrégionales ou internationales. Il s’agit aldisstimer les colts et les prix aux différents
« maillons » de la filiere, pour faire apparaimeformation des soldes intermédiaires (marge

commerciale, valeur ajoutée et, si possible exddaken d’exploitation et marge nette) ».

Par la suite, les analyses ont mis I'accent smélzessité de bien identifier, en volume et en
valeur, les flux de produits entre les différentaillons de la filiere : production de matieres
premieres, transformation, distribution. Cette appe débouche sur les concepts tres actuels
de réseau et de logistique, mais aussi de gestola djualité. Dans le méme temps, des
spécialistes en économie industrielle ont introthuitaisonnement en termes de structures de
marché et de performances d’entreprises (liaisdre etynamique des marchés, poids des
entreprises, rentabilité et pérennité des firme@Rastoin, 2001). En fait, Mason (1938), a
partir d’'une étude sur les entreprises industsediméricaines, est le premier a formuler ce qui
deviendra plus tard le triptyque Structure — Cortgoent - Performances (SCP). En effet,
en partant de la structure des marcheés, il s’agiagniner le comportement des entreprises et
de mesurer leurs performances. Perfectionné pasiepits auteurs tels que Bain (1951et
1956), le schéma Structure — Comportement — Pedfiocen (SCP) le plus élaboré est proposé

au début des années 70, selon Morvan (1991), paBEherer.

« Enfin, plus récemment, toujours dans le cadréudéversité Harvard, Porter a mis au point
a partir des années 80, la méthode de I'analyseucamtielle, qui considere les pouvoirs des
clients, des fournisseurs, des nouveaux entramsseinnovations sur le marché et qui met en
évidence les relations étroites existant entrestestégies d’entreprises et I'évolution des
marchés. Cette méthode débouche sur les analysesnagétitivité au sein des filieres et

entre filieres dans un cadre mondial » (Rastoif;120

Nous nous proposons d’utiliser dans le cadre deredserches, I'approche d’analyse de la
filiere basée sur la méthodologie de diagnostiatétique réalisée a l'aide de l'analyse :
Structure — Conduite — Performance (SCP), car -cellmet en lumiére l'importance de

I'amont de la filiere dans le diagnostic. Par aitke elle permet également l'identification de

nouvelles opportunités et des orientations possitidela filiere.

L’outil SCP nous permet d’analyser les stratégies acteurs face aux nouvelles exigences du
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marché international ainsi que la nouvelle strattan de la filiere, les performances et
résultats obtenus le long de la filiere. Cependaréchéma SCP tend & sous estimer le réle de
chacun des types d’acteurs et a figer les conditgtructurelles, alors que celles-ci évoluent
en raison du progres technique et des changemenésdémande (Rastoin, 2001). Aussi, ce
schéma ne permet-il pas une analyse détaillée d&Esedtes formes de coordination,
particulierement les arrangements contractuele desr acteurs. Le recours a l'utilisation des
outils conceptuels de la nouvelle économie institutelle permettra d’affiner I'analyse
surtout du point de vue des mécanismes de cooialinahtre acteurs et nous permettra de
compléter utilement I'analyse fondée sur I'outil’SC

L’économie industrielle a travers la méso analysemet de bien appréhender les relations
marchandes entre acteurs. Cependant, ces relagosent pas seulement marchandes et il est
impossible pour leur bonne compréhension de fagraction de I'environnement dans
lequel les acteurs évoluent. Ces relations s’'imenti « dans un cadre organisationnel et
institutionnel spécifique » qui, avec l'intensitésdrelations, contribue a choisir des limites
aux meso systemes (Lauret et Pérez, 1992). Ar&&8)Jarle d’économie des institutions et
du pouvoir qui permet de prendre en compte ledioek d’influence, de pouvoir et de
dépendances économiques s’'établissant sur le maichérs du marché entre agents ou
organisations.

L’apport de la nouvelle économie institutionnellermet d’analyser les interactions entre les
agents économiques individuels mais également daxpréciser les formes institutionnelles
de coordination. En effet, I'objet de la nouvelleoBomie institutionnelle se situe a deux
niveaux. Le premier niveau développé par des asitsamme North (1990) porte sur I'étude
de I'environnement institutionnel c'est-a-dire kegles politiques, sociales, juridiques qui
servent de support a la production. Le deuxiémeeanyv étudie les arrangements
institutionnels c'est-a-dire la maniere dont ledividus se coordonnent en situation de

production et d’échange.

122- Analyse des stratégies des acteurs a traveles SCP

L'objectif de I'économie industrielle est d’étudides stratégies des acteurs du systéme
productif et leurs déterminants, ainsi que les oajgpque ces acteurs entretiennent entre eux
et leur environnement. Il consiste également aiétue fonctionnement du systeme productif

que les acteurs contribuent a structurer en pemeanet ses modalités de transformation. Il
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s'agit enfin d'analyser le contenu et la portéealesystéme et ses performances (Morvan,
1991).

Le triptyque Structure — Comportement — Performaree tant qu’outil conceptuel de
I’économie industrielle, est une démarche de diain@u’on peut résumer comme suit : elle
part du principe que la finalité de tout systemausiriel est basée sur 'amélioration de sa
performance dans la production des biens etsigices. Cette performance dépend de la
conduite des opérateurs du secteur (en termesixiedpr stratégie produits, de recherche,
d’'investissements etc.). La conduite est a son liéer a la structure du secteur (nombre
d’opérateurs, différenciation, barrieres a I'entrg&teuctures de codts, ..... ). Enfin, la structure
est déterminée par les conditions de base ded’effde la demande (Vincent, 1995).

L’intérét de cette approche réside, selon ArenaB3)l9dans la description des relations
economiques selon un double aspect : sous la fdiame donnée, d’'une contrainte subie de
I'extérieur dans un premier temps, puisque les @geant les membres d’'une société qui
existe préalablement, et qui les forme et les ébmttaspect structural), mais aussi comme le
résultat d’'une interaction d’individus, puisque lagents sont aussi des sujets aspirant a
communiquer avec leurs semblables (aspect compentii La méso analyse qui porte sur
« l'analyse structurelle et fonctionnelle des seansembles et leur interdépendance dans un
ensemble intégré », permet d’appréhender ces dmect (Arena, 1983).

L'utilisation de cet outil d’analyse de filiere fdiobjet d’'une controverse articulée autour de

deux écoles :

* le courant structuraliste ou courant de 'Economdaustrielle (El), qui met I'accent sur le
caractére déterministe des structures sur la diétetion des choix stratégiques des
acteurs et des performances d’'un secteur. Si lerrdétisme joue pleinement, les
structures existantes déterminent la stratégiedeeprises, et leur niveau de performance,
lequel doit tendre vers celui de la filiere, sowsfét du jeu de la concurrence (Julien et
Marchesnay, 1997) ;

* le courant comportementaliste (béhavioristes) ourax@t de I'Organisation Industrielle
(Ol) ne remet pas en cause l'effet des structsuwesa performance mais il met en exergue
I'effet des choix stratégiques dans la détermimaties niveaux de performances et, sur la
possibilité, par les choix stratégiques, de modiBe structures de I'entreprise. L’approche
envisage la filiere comme une organisation compabaeteurs poursuivant, certes leur

stratégie personnelle, mais construisant, aveauags acteurs, les éléments structurels de
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la filiere. Cette structuration s’effectue au tnasveles décisions stratégiques touchant a
I'innovation, aux modes de développement, au ckes niveaux de performance, etc. Par
ailleurs, elle se concrétise par des décisionsredtissement, des choix de technologie, de
marché et de produit, de nouvelles formes de coatidn de la chaine

d’approvisionnement (Julien et Marchesnay, 1997).

Le schéma (Structure — Conduite — Performance) eldanrdémarche SCP appliquée a la
filiere d’exportation horticole. On peut le présantomme suit: des conditions de base
relatives a la demande (innovations institutioreglbu renforcement des regles et normes
sanitaires, conditions de mise en marché et de @voiatisation etc.) vont déterminer la
structure de la filiere d’exportation (nouvelle ustiuration des producteurs et des
exportateurs). La nouvelle structure de la filinsa® a son tour, expliquer les nouveaux
comportements ou les nouvelles stratégies des peisge et des producteurs dans les
différents domaines de la décision managériale oixchdes niveaux de production,
innovations, choix des investissements, coordinaéb gestion des relations contractuelles
etc. Ainsi, un marché international fortement canentiel et devenant de plus en plus exigent
sur les régles et normes sanitaires va amener négepeses a adopter un nouveau
comportement pour faire face aux nouvelles exigeudeequalité et de normes sanitaires. Ces
nouvelles stratégies vont conduire a des résujpeidormances ou contre-performances) au
niveau de chaque entreprise et du point de vueabl@mmpétitiviteé et augmentation de
I'offre globale du pays, marginalisation des pstiéatreprises exportatrices et des producteurs
qui ne peuvent pas satisfaire les exigences duh@prtes performances sectorielles seront
ainsi expliquées par les comportements des erge=psi (Rastoin, 2001).

A partir de 13, il devient possible, avec I'analytela filiere, d’expliquer les boucles mettant
en mouvement I'ensemble du secteur et d’appréhadgiement les changements structurels
qui s’opérent suite & une nouvelle donne telle deenouvelles exigences de la demande
internationale (durcissement des régles et norrapgagres). Des résultats médiocres, pour
une entreprise ou un producteur qui n’est pas esureade satisfaire les exigences de qualité
et de normes sanitaires, vont se traduire soit yparretrait du secteur, soit par une
réorientation des activités (adoption de nouveaamportements ou stratégies) et donc
entrainer une modification de la structure de l@ré et des changements structurels au

niveau de la chaine d’approvisionnement, commeidjire le schéma ci-dessous.
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Schéma 1 Structure — Conduite — Performance : Applicatiams la filiére d’exportation de

fruits et Ilégumes

Conditions de base

Innovations institutionnelles ou renforcement des

regles et normes sanitaires sur les marchés d'impgr

STRUCTURES DE LA FILIERE - exclusion des petits|ff producteurs et

- Gros producteurs et ouvriers agricoles émergence d'un noufleau type de

- GIE et fédération de producteurs producteurs pour I'exportgtion

- Deux types d’entreprises différentes de fpar concentration économifjue de la filidfe
leur assise matérielle et financiére et Irentre les mains dfjune  minorif
stratégies d’adaptation aux contraintes d’entreprises : marginaligjation des petifes

entreprises

COMPORTEMENTS DES ACTEURS - Nouvelle Gestio

- coordination verticale : relations contractasllentrd| stratégique des exigences flu
amont et aval marché international
- intégration verticale des activités : productiaxportatior§ coordination|fl verticale ef

- nouvelle gestion des régles et normes sanitaires intégration I rticale

RESULTATS - Efficience des stratégie

- meilleur accés au marché des grandes entrsprise d’adaptation utilisées p3

- relations contractuelles formelles et transp@®n les acteurs
-emergence d’'un nouveau type de producteur pquoreationl - Nouvelle configuratio
-exclusion de petits producteurs de la chdiug la structure de la filiere|
d’approvisionnement - Nouvelle maniére de
- marginalisation des petites entreprises gérer les relations amont —
aval
Source: DIA. L (2009) schéma adapté des travaux de \findd., 2001
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123- Analyse des relations contractuelles entre lesteurs

Face au renforcement des regles et des normesisagisur les marchés d’importation,
certaines entreprises exportatrices s’adaptenttaue d’autres régressent et disparaissent de
la filiere. Celles qui s’adaptent maintiennent etraissent leurs parts de marché. Cette
adaptation suppose, selon Montigaud (1992), dendneca plusieurs exigences :

* répondre aux contraintes quantitatives, qualitatige de conditionnement imposées
par I'acheteur et/ou consommateurs: en dehorscidesits courts, cela signifie
répondre a leurs cahiers de charges ;

» activer les boucles de rétroaction a l'intérieus deganisations de mise en marche :
désormais c’est le « commercial » qui commandull que celui-ci puisse capter les
informations provenant de I'aval de la filiere e$ Irépercuter sous forme d’ordres a la
production pour que celle-ci s’adapte.

Aujourd’hui, les producteurs et/ou exportateurs loegoin de schémas d’organisation visant
une intégration verticale pour se rapprocher discpmmateur, et une intégration horizontale
basée sur un rééquilibrage des rapports de fottce producteurs et acheteurs par la mise en
place de relations contractuelles. Face aux comésigénériques telle que les regles et les
normes sanitaires des produits alimentaires, ldseemises doivent avoir la capacité de

coordonner les fonctions de production, de conaliteanent, de distribution sur des marchés
standardisés, donc d’assurer [lintégration verticalles activités pour coordonner

I'acheminement du produit du producteur au consotaundinal (Temple et Sibelet, 2005).

Les relations entre I'amont et l'aval des filieres traduisent par un certain nombre
d'arrangements contractuels qui ne sont pas taljomaitrisés, surtout dans les filieres
maraicheres ou l'information sur la qualité deslpits et les délais de livraison sont cruciaux
(Moustier, Vagneron et Thai, 2003). Ces arrangemeanhtractuels visent a coordonner les
activités entre 'amont et I'aval. Les agents écuitues sont rationnels. lls vont adopter des
stratégies de coordination les moins colteuses; dea plus a méme de réduire leurs codts
de transaction. Ces choix de formes de coordinatiépendent fondamentalement des
caractéristiques des transactions (actifs spéefigtréquence, incertitude) et des institutions

formelles ou informelles existantes (lois et reghas, coutumes,...).
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Selon Williamson (1985), les différences entre tlemisactions peuvent étre expliquées en
considérant trois dimensions principales : les ifp&és des actifs, lincertitude et la
fréequence des transactions. Suite aux travaux @égts de Coase en 1937, il pose le
probleme de l'organisation économigue comme unlpmé de contrats. Il distingue trois
mécanismes de coordination : le marché, la hiémréh combinaison marché et hiérarchie

(forme hybride) :

* le marché est un mode de coordination qui se B2aksentiellement par le prix et se
caractérise par l'absence d'engagement a long tetnae contrats complets. Les
transactions se réalisent dans un marché spotesiseint dénouées spontanément ;

* [lintégration verticale ou hiérarchique impliguedambinaison de deux ou plusieurs
niveaux d’activités sous une gestion ou une prépdémmune ;

* les formes hybrides sont toujours des relationsndeché mais dans lesquelles les
parties ne sont plus indépendantes a cause déddisipé des actifs impliqués dans la
réalisation de la transaction. Nous avons ici plaftaire a des contrats de long terme

souvent incomplets.

Le modéle proposé par Jaffee (1992), souvent rercdians les transactions en agriculture,
est plus en adéquation avec les filieres des paysie de développement. Il propose en effet
un schéma récapitulatif des différentes formes derdination permettant a un agent
d’acquérir les approvisionnements nécessaires af@wiionnement (Padilla et Bencharif,
2001). Cing formes d’arrangements contractuels isientifiees :

« sur le marché d'intégration ponctuel (Spot markettacts), dans lequel les biens et
services sont instantanément échangés. La coaatinedt assurée par le prix qui indique
les informations, les contraintes et les motivatidont les parties ont besoin pour réaliser
les transactions. Ce sont des contrats a couretawac une interaction limitée entre les
parties et ou les termes de I'échange sont compégtiespécifiés. Cependant, il n’existe
pas de contrat spécifique entre les acteurs (goawee par le marché) ;

* a l'opposé, lintégration verticale constitue uneordination hiérarchique par I'amont.
L'intégration verticale implique une interaction ldeproduction a I'ensemble du processus

de commercialisation. L'une des parties contrélet te processus production -
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commercialisation ainsi que les flux d'informati{gouvernance par la hiérarchie).

Entre ces deux formes extrémes, il existe troiméx intermédiaires dont la gouvernance est

assurée par le contrat :

» l'accord mutuel réciproque (Market reciprocity agreent), qui concerne les relations
informelles garanties par la confiance, le degréladauté. Ce sont des accords qui
different des "spot market contracts" par le faie g¢haque acheteur ou vendeur cherche
des groupes de fournisseurs ou de clients aveudésiy entretient des rapports privilégiés.
Chaque partie identifie les partenaires en qui &lnfiance et développe avec eux des
relations personnalisées, qui peuvent étre répesitmais informelles. La conduite des
contractants n'est pas seulement astreinte auxdgrimmarché, mais aussi aux concepts
mutuels d'équité et de réciprocité. Les partiest smmscientes que le comportement
opportuniste peut miner les bases de la confiahague de ce fait elles perdraient les

traitements préférentiels dont elles bénéficiemicdiaccord mutuel réciproque ;

» dans l'arrangement contractuel a terme lié & lxiBpéé des produits (Forward Market
Contracts), I'accord porte sur la nature, la qéaliespace, le temps concret de livraison.
Dans ce cas, les prix sont fixés avant ou au momenichange. Ce type de transaction
nécessite un engagement a terme des contractamsip@roduit donné a une date fixée.
Ce mode de coordination impliqgue donc des engageni@emels sur la quantité et/ou sur
la qualité des produits. Elle permet a l'acheterirétluire l'incertitude sur Il'offre et au

vendeur l'incertitude concernant I'accés au marché

» l'accord contractuel portant sur I'approvisionnernen facteurs de production "Interlinked
factor and market contract” (fournitures en intsaigbnseils crédit...etc) sous réserve d’'un
engagement de livraison de la production constituautre type de spécificité. Le contrat
integre le processus de production. L'acheteunvietet dans la production en fournissant
des inputs et les conseils techniques, le vendeynliant aux desiderata de celui-ci. On
assiste a des relations de long terme liant fastéerproduction et récolte future entre des
entités qui ont un accés prioritaire a ces inplggplus souvent les commercants) et les
producteurs. Ces arrangements comportent diffé&serateactéristiques qui contraignent les

parties a respecter leurs engagements. L'achettuobligé d'acquérir le produit non
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seulement pour des considérations morales ou Eg#és aussi par son désir de récupérer
son investissement en input. Le producteur esg&foe respecter I'accord a cause de sa

dépendance a l'acquisition future de facteurs ddymtion.

Le fonctionnement des marchés est souvent défectdens les pays sous développés, en
raison des fortes incertitudes pesant sur les ioaktéconomiques entre acteurs. La
coordination marchande a travers le systeme degstixifficile a mettre en ceuvre dans ce
contexte. Les mécanismes de coordination peuvetgscee baser sur le systeme de prix mais
ils doivent également prendre en compte les aspeots marchands des transactions
notamment des regles sociales : relations de cwdjaréputation, réseaux. Ces régles sont
souvent intégrées dans le cadre d’engagementsmaferqui se rapprochent des contrats
relationnels (Macneil cité par Brousseau et Codi®@98). Mantzavinos (2001) distingue les
institutions informelles qui regroupent les convem$, les normes sociales, les
comportements moraux et les institutions formellenstituées par les lois et les
réglementations. Les relations de confiance etégatation font référence aux conventions.
Des auteurs comme Salais et Stopper (1993) diginige monde interprofessionnel, fondé
sur les valeurs partagées, la confiance et laaéipntdu monde marchand ou prédominent les

comportements opportunistes, la concurrence parie®t les délais, I'incertitude.

13- Cadre théorique du commerce international

Nos travaux de recherche visent, entre autres,ndrilsoer a la relance des exportations
horticoles sénégalaises par I'adoption d'un cd@malyse s’inspirant du libre échange et du
respect des principes de base dune sécurité dimendans les pays en voie de
développement. En effet, I'élaboration de la pglie commerciale a longtemps été concue
comme le résultat de l'appréciation des méritespeetifs du libre échange et du

protectionnisme. Les arguments en faveur du lilmleaége permettent de comprendre a la
fois pourquoi il obtient 'adhésion de la majoriéé pourquoi aussi la reconnaissance du

principe n’entraine pas le plus souvent son apjdicalans les faits (Néme, 1991).

Si l'idée de gain de I'échange est I'un des coreéptoriques les plus importants de I'analyse
économique internationale, le conflit apparemmetarn&l entre le libre échange et le

protectionnisme est son théme le plus importanhatiére de politique économique. Depuis
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I'’émergence des Etats-Nations au 16éme siéclegdasernements se sont préoccupés de
I'incidence de la concurrence internationale sysrtaspérité de leurs industries et ont essayé
soit de les protéger de la concurrence étrangearglagant des limites sur les importations,

soit de les aider dans le jeu concurrentiel moneliasoutenant leur exportations (Krugman et
Obstfeld , 1998).

En théorie, I'Accord agricole dans le cadre ded@hisation Mondiale du Commerce a pour
but de limiter les mécanismes de soutien ayanindpacts négatifs en termes de production
et d’échanges afin d’instaurer de meilleures cimat de concurrence sur les marchés
mondiaux (OMC, 1995). Ceci est d'autant plus imgargue les mesures de protection a la
frontiere sont fortement limitées. En réalité, éefcord a été concu par les grands pays
fournisseurs, pour les produits agricoles des zaeesperées, selon leurs objectifs et
contraintes. D’une part, il Iégitime, tout en lésluisant, I'utilisation d’instruments de soutien

a la production et aux échanges par ces grandsfpayssseurs. D’autre part, il est inadapté

aux contraintes des pays sous développés etluitrdes inégalités en leur défaveur.

Ainsi, peu d'instruments sont accessibles aux pays développés car :

* soit les Programmes Ajustements Structurels leésléjd supprimés et les pays sous
développés ne pourront plus y avoir acces ;
» soit les contraintes budgétaires sont trop fortdgnitent le recours a des instruments

financés in fine par le budget de I'Etat et dorscdentribuables.

\\\\\

en développement, met donc en concurrence deus typgriculture qui ne bénéficient pas
des mémes chances. Cela est d’autant plus vral'qceord ne résout pas le probleme de

concurrence déloyale posé par les exportationstdiment ou indirectement subventionnées.

Les pays s’engagent dans le commerce internatpmal deux raisons fondamentales qui
contribuent a l'augmentation des gains gu’ils eetirde I'échange. D’abord les pays
s’'engagent dans le commerce international parcelsggont différents les uns des
autres (différence de productivité du travail ou diegations factorielles). Les nations, tout
comme les individus, peuvent en effet bénéficietedes differences en s’arrangeant de sorte

gue chacune se consacre a ce qu’elle fait relamérde mieux. En second lieu, les pays
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s’engagent dans le commerce international en vueédiser des économies d'échelle de
production (Krugman et Obstfeld, 1998).

Selon la théorie des avantages absolus, chagueapatérét a exporter des productions dans
lesquelles les colts de fabrication sont inférieureux des partenaires ou concurrents et a
importer des biens ou les colts sont supérieutendes avantages comparatifs, méme si un
pays est désavantagé dans chacune des produdti@sntérét a se spécialiser dans la
production ou il est le moins désavantagé. De ite dacun pays n’est d’emblée exclu du

commerce international (Ricardo, 1817).

Cependant le concept d’avantages comparatifs, reggren termes de codts salariaux (théorie
de Ricardo) ou de dotations factorielles (HeckaDilienne), qui fondait la spécialisation
internationale, a aujourd’hui perdu de sa pertieeria nouvelle économie internationale
raisonne, en revanche, en termes d’'avantages oiigstt de compétitivité (Hugon, 1998).
Dans un univers de concurrence imparfaite, aussptexe que celui des fruits et léegumes, ou
jouent les asymétries d’information et ou les mésclsont segmentés, la concurrence se
faisant autant par les normes et la qualité qudepseul jeu des prix, nos recherches doivent
se pencher sur la création d'avantages compéttifsvue d'améliorer l'attractivité des
capitaux et de la technologie pour la filiere d’exption horticole sénégalaise. Puisque pour
I'acceés et la compétitivité de I'offre sénégalaies le marché international, la maitrise des
standards de qualité doivent étre une option sfigié de politique. Ainsi, des efforts de
maitrise de la qualité doivent étre faits au niveas systemes et pratigues des entreprises
mais également par la constitution d’'une infragtmes post-récolte et logistique qui doit
pouvoir garantir aux exportateurs une fluidité msée dans I'enchainement des opérations et

le maintien d’une chaine de froid ininterrompue.
Aprés la présentation du cadre théorique, il senmuuécieux, maintenant, de décliner les

étapes de la méthodologie susceptible de nous aidpporter une réponse a notre principale

question de recherche.
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Section Il : Méthodologie

Pour vérifier nos hypotheses et répondre a notestoqun de recherche relative aux effets des
innovations institutionnelles intervenues sur lercha européen sur la filiere horticole
d'exportation sénégalaise, nous avons collecténfi@snations a partir de deux sources : une
base de données existante (revue bibliographiciiehe part, complétée par différentes
enquétes sur les acteurs de la filiere tels queelgsonsables institutionnels (administration,
projet et autres), les producteurs, les GIE deymtmlirs, les fédérations de producteurs et les

exportateurs, d'autre part.

Dans cette section, nous allons procéder a l'apatyss sources de données, puis a la

présentation de la monographie de la zone des wyjué

21- Les sources des données

On évoque successivement la revue bibliographiouis,les données d'enquétes.

211- La revue bibliographique

Deux types de sources bibliographiques nous onmiperde compléter notre base

d’'informations pour I'analyse des changements sirets et stratégiques de la filiere et la

vérification de nos hypotheses :

1°) le premier type de sources mobilisées provienttoesux d’expertise réalisés par les

cabinets de consultation. Cette source fournit hae d’informations relatives aux flux de

produits enregistrés au niveau de la filiere, #réosénégalaise, a la demande internationale,

a l'évolution de certains créneaux de marchés cbarvert, tomate, mangue etc.), aux

interventions publics et non publics sur la filiee&ix orientations stratégiques a faire pour

I'amélioration de la filiere...etc. A cet égard, oeup citer principalement :

e les travaux du Cabinet Isade (octobre 2000), ceux G&ntre du commerce

international de Genéve (juin 2001) et de Géomtariational (depuis 1999 jusqu'a
2004 avec le document « Horticulture du Sénégdtecstratégique — horizon 2010 »).
Ces travaux3 proposent un certain nombre d'axatégtques pour le développement

et la promotion des exportations des produits twlgs frais du Sénégal ;

3 L'offre sénégalaise de produits horticoles fraistidés aux marchés sénégalais et d'exportatiorcosektions, ses

forces, ses faiblesses et ses facteurs limitanfaint'objet d’études en 2001, a partir notammees travaux menés par
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* les travaux4 de Jexco (2000 et 2001), Gergel@01p Hane (2002) et Diarra (2003).

2°) le second type de sources concerne les travaartiees de recherche sur la filiere. Ces

sources, a caractere scientifique, sont principatgrde deux ordres :

- premierement: une revue bibliographique a partir des travaenNdoye et alii (2004) dans

le cadre du programme d’activités du Bureau d’as®typacroéconomique (BAME/ISRA) sur

« la caractérisation des exploitations maraichereisde la Direction de I'Agriculture (1999)
dans le cadre du recensement national de I'agui@ulCette revue bibliographique permet de
faire I'état des lieux des productions horticolénégalaises et de répondre aux questions
monographiques et socioéconomiques de la zoneivedag :i) la composition socio-
démographique des exploitations horticoles et disa@onibilité en main-d’ceuvre ; ii) les
ressources des exploitations horticoles : le chpitacier et son allocation aux différentes
especes cultivées, I'équipement agricole avec ucerdc particulier sur I'équipement
hydraulique ; iii) l'utilisation des intrants tetpue les semences, les engrais et les produits
phytosanitaires ; iv) le systtme de commerciabsatles produits horticoles avec les modes
de mise en marché ; v) les structures d’encadrereemés organisations de producteurs

partenaires aux exploitations horticoles ;

- deuxiemement une revue bibliographique concernant principaeinles articles de
Maertens et Swinnen (2006) sur « Trade, Standarus,Poverty: Evidence from Senegal »,
de Minot et Ngigi (2003) sur « Are horticulturadperts a replicable success story? Evidence

from Kenya and Cote d'lvoire », de Minten et g005) sur « Global retail chains and poor

I'lsade (octobre 2000) et Jexco (avril 2001). Ibétation des stratégies de développement et landiéition des besoins en
promotion des exportations par grappe ont étéséedi a partir des études suivantes : i)l'étudofiie lexportable réalisée
par le Cabinet Isade de Dakar en I'an 2000 ; I'seatjes performances du Sénégal a I'exportatiore da dlemande
internationale réalisée par le Centre du commeiteeniational de Genéeve en I'an 2000 pour certainesmges de produits ;

iii) I'étude pour le développement du secteur ltote au Sénégal, réalisée par le cabinet JexcO@nh 2

4 Des études comme celles de Gergely en 2001 (étutienghact des activités d’exportations des fr@tdégumes

du Sénégal dans I'’économie rurale du Pays), conaftesale Hane S.M, en 2002 (I'impact des Instngide Micro finance
(IMF) sur la rentabilité des activités maraichétass la commune de Mboro) et celles de Diarran.2@03 nous ont fourni
des données relatives a I'impact réel des exponsthorticoles sur I'économie du pays en termeégtion de richesses, de
revenus et d'emplois, sur la contribution des egpons horticoles dans le PIB national, et 'appdes exportations

horticoles en devises.
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farmers : evidence from Madagascar et les travieuRlondeau (année) sur «Etude d’'impact
des normes privées et réglementations européemnmdsssfilieres horticoles sénégalaises :

cas de la mangue et du haricot vert » etc...

Notons que ces travaux fournissent une base diivdtions relatives a la caractérisation des
ménages ruraux participant ou non a la productierpdrtation (résultats comparatifs). lls

permettent également d'étudier 'impact des exporta horticoles sur le revenu des ménages
et sur la pauvreté, ainsi que les effets des nosaesaires sur les productions d’exportation

et sur I'avenir des petits producteurs.

212- Les données d’enquétes

Nous avons collecté des informations nouvelles réirpde quatre séries d’enquétes aupres
d’acteurs déterminants dans le fonctionnement dididee : une premiére série d’enquétes au
niveau des institutions, une deuxiéme série efeectupreés des petits producteurs, complétée
par une troisieme série d’enquétes aupres des umgments de producteurs (GIE et
fédération de petits producteurs). Enfin, une dgemaite série d’enquétes a été effectuée aupres
des exportateurs de fruits et légumes. Toutefoimntade présenter succinctement les

principales enquétes, il convient de décliner, @alable, la démarche retenue a cet effet.

2121- La démarche retenue

La méthodologie est essentiellement basée surniewiews, des enquétes, des entretiens,
'analyse de documentations complétées par detevisies sites Web ciblés, des visites de
projets et/ou des séjours de stage aupres desedifféopérateurs concernés. Ces opérateurs
sont notamment les responsables de projets intenaaix, les organisations professionnelles
d’exportations horticoles (SEPAS et ONAPES), lestifntions publiques, ainsi que tous les
acteurs de la filiere (producteurs, O.P., expouate GIE de producteurs, prestataires de
services, autorités compétentes, bailleurs de fowrdspérations internationales, ONG,

banques, etc.).

Les enquétes et les entretiens permettent de ctangie documentation existante et de

disposer d’'une banque de données pour le diagnestitanalyse de I'ensemble des
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changements structurels au niveau de la filiere retation avec les innovations

institutionnelles sur les marchés d’'importation.

A cet égard, la démarche retenue repose sur geiatres :

1°) étape 1. identification de la population de référence
A cet égard, les principaux acteurs intervenansdarffiliere d’exportation horticole que nous
avons identifiés sont les suivants :
* les producteurs pour I'exportation :
i) producteurs approvisionnant deitp et moyens exportateurs ;
i) producteurs/Entrepreneurs predat en site propre les produits exportés.
* les exportateurs :
i) entrepreneurs de taille imporéaptoduisant la totalité de leurs exportations ;
i) petits entrepreneurs collaboravnec les producteurs pour leur approvisionnement
iii) organisation Professionnelles de petits pagsan
» les prestataires de services : banques, caissggdie distributeurs d’intrants ;
« les Organisations Professionnelles d’exportateDP) (
« les services publics, les projets et les ONG ;
* les bailleurs de Fonds et la coopération internat® ;

* les importateurs européens.

2°) étape 2 identification des acteurs enquétés
Compte tenu de notre objectif de recherche et dedigponibilité des informations
documentaires déja existantes relatives a ladilitexportation horticole, nous avons focalisé
les enquétes sur les acteurs de la filiére d’eatiort de fruits et Iégumes suivants :

* producteurs ;

* exportateurs ;

* GIE et fédération de producteurs ;

« Organisations Professionnelles (O.P.) d’expomatiSEPAS, ONAPES ;

 le service public : Conseiller en horticulture dinidtére, Directeurs de I'horticulture ;

e Projets de Promotion des Exportations AgricoledH®P et le Programme de

Développement des Marchés Agricoles du Sénégal (RN

* bailleurs de fonds : Banque mondiale.
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3°) étape 3. approche fondée sur les outils d'économie imiklkt et d’économie
institutionnelle

On procéde a l'interprétation et a l'analyse deslti@s d’enquétes sous forme de tableau
résumant les idées et les conclusions retenuescpague theme développé. L'utilisation des
outils de I'économie industrielle (S-C-P) pour kdyse de la filiere et de la nouvelle
eéconomie institutionnelle pour I'analyse des forndescoordination au niveau de la chaine
d’approvisionnement permet de vérifier nos hypatséelatives aux changements structurels
de la filiére suite au renforcement des reglesstribrmes sanitaires applicables aux produits

alimentaires sur les marchés importateurs :

» changements au niveau de la gestion stratégiqueaiteses sanitaires : cela concerne
'analyse de la relation de causalité entre lesnghments des stratégies des acteurs
(entreprises, Etat et partenaires) et le renforoéndes normes sanitaires sur les
marchés d’importation ;

* changements au niveau de la structure des expmsatia cet effet, on étudie la
structuration des entreprises (typologie) afin dlgser la relation de causalité entre la
réorganisation de la structure des entreprises reatpgoes et le renforcement des
normes sanitaires sur les marchés d’'importation ;

e changements au niveau de la structure de la prioductl s'agit de caractériser les
producteurs et d'étudier l'impact des normes sae#asur la structure des

producteurs.

4°) étape 4: typologie des entreprises exportatrices

On procede a une analyse factorielle discriminaviec le logiciel SPSS. Cette méthode
d'analyse consiste a tester si un ensemble debiesiacliées (mesurées selon une échelle
d'intervalle ou de rapport), discrimine, de facatisfaisante, des groupes d'observations
présentés sur une échelle nominale. De fagon dénéaavariable "nominale" est divisée en
deux groupes (ou plusieurs groupes), groupe "Ajretipe "B". Les deux groupes "A" et "B"
peuvent étre "identifiés" (discriminés) par desialaes telles que les grandeurs socio-
économiqgues ou de tout autre nature. Ainsi, grakanalyse factorielle discriminante, il est
possible de faire une typologie des entreprisespgumet de confirmer I'existence de deux

groupes bien différenciés par leurs caractérisiqaeio-économiques.
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2122- Les principales enquétes

Elles concernent les informations recueillies aspdes responsables institutionnels, des

exportateurs, des producteurs et des regroupemeqsoducteurs.

> Les enquétes aupres des responsables institutiotme

;.7 7

Une premiere série d’entretiens et interviews ané&éée du 30/ 11 / 2004 au 27 / 01 / 2005
auprés des responsables de I’Administration, degtst des organisations professionnelles,
d’institutions financieres et d’entreprises expwoitas. Le guide d'entretien utilisé a cet effet
est présenté en annexe 3 (page 193 -195). Parrajlles réponses et les comptes rendus des
entretiens sont résumés dans les tableaux de atssyihtitulés « résumé des données
d’entretien aupres des responsables au niveatutnmtinel ») en annexe 8, tableau 23 de la
page 224.

Les entretiens ont pour objectif d’identifier lssain des responsables institutionnels sur la
filiere, afin de préciser notre problématique deherche et préparer la conduite des autres
séries d’enquétes a mener par la suite. Il conwdependant de préciser qu'il n'y a pas eu
d’échantillonnage statistique.

Les entretiens comportent des questions ouvertessibs aux responsables institutionnels
les plus importants intervenant directement dangdstion de la filiere. Ills ont permis
d’appréhender avec les personnes interviewéeshisgements intervenus au niveau de la
chaine d’approvisionnement de la filiere suite awouvelles exigences sanitaires sur les
marchés d’importation. lls ont également permigletitifier les contraintes et les difficultés
de la filiere, de situer les responsabilités edetitifier les grands axes stratégiques a mettre en

ocuvre selon les intéréts de chacun d’eux.

> Les enquétes aupres des exportateurs

Une deuxieme série d’enquétes a été menée du Terafid31 Décembre 2005 aupres de dix

neuf (19) entreprises5 exportatrices de fruits égumes sur un total de vingt et une

> 19 entreprisésNous avons limité les enquétes aux 19 entrepggesxportaient régulierement non

comprises les entreprises GDS et FIL FILI que rauns considéré comme une entreprise démesurée par
rapport a la moyenne des entreprises d’exportdioticole
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entreprises6 recensées en juillet 2005 localisées th région des Niayes, soit un taux de

sondage de I'ordre de 90%.

Un questionnaire a été soumis en un passage aartgat différents responsables de ces
entreprises. Les réponses sont résumées dandbleswa 17 au 19 en annexes 6 de résultats

intitulés : résumé des données d’enquétes aupsesxpertateurs de la page 203 a 215.

Les données d’enquétes ont permis d'analyser kestiqus relatives aux caractéristiques des
entreprises exportatrices de fruits et légumes, simatégies mises en oeuvre par ces
entreprises, a leur situation matérielle et finargi ainsi que les contraintes relevées par leurs
responsables. En outre, elles permettent de répoadcertaines questions centrales qui
structurent notre problématique et qui concernetamment :

* les changements observés au niveau de la strudtgreentreprises exportatrices
suite au renforcement des normes sanitaires sunkeghés d’importation ;

* les stratégies d'adaptation ou de contournement wmesvelles exigences
développées par les acteurs, les nouvelles steastédjapprovisionnement des
entreprises (coordination verticale et intégratierticale) ;

* la concentration de I'’économie de la filiere et sffets discriminant sur les
différentes catégories d’entreprises ;

» la gestion de la qualité des produits pour un maillaccés sur les marchés
d’'importation.

* la maniere dont l'intervention publique et cellesdeartenaires au niveau de la
filiere ont été réorientées suite au renforcemesd tbgles et normes sur les

marchés d’importation.

> Les enquétes aupres des producteurs et des regrampents de producteurs

Une troisieme série d’enquétes a été menée de roee2005 au 10 Février 2006 auprés de
cinquante sept (57) producteurs sur un total dg cents producteurs recensés localisés dans
la zone des Niayes, soit un taux de sondage diréate 11.4%. Un questionnaire (page 179—

186, annexe 1) a été soumis en un passage auxcpeads. Les réponses sont resumées dans

6 Nous avions l'intention d’enquéter toutes les@pitises, celles qui ne sont pas dans notre étbanti

n'étaient pas disponibles pour des raisons indégperd de notre volonté
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les tableaux de résultats en annexes 6 des p@dest 202, intitulés « résumé des données

d’enquétes producteurs)».

Il faut souligner que les trés grandes exploitaidrorticoles de type Fil Fili et Grands

domaines du Sénégal (ayant des périmétres supaelip0 ha et de gros investissements)
sont exclues de notre échantillon puisqu’elles stypiques par rapport a la population des
exploitations de types familiales ayant des costdapprovisionnement avec les exportateurs

qui nous intéresse au premier chef.

Les enquétes ont couvert les deux grandes zonellidgas spécialisées dans I'horticulture
d’exportation a savoir les zones Centre et Sudzdrze Nord n’a pas été couverte, car elle
reste exclusivement spécialisée dans la produdeaimmate industrielle pour les spéculations
d’exportation. A I'intérieur de chaque zone, ddkages sont ciblés et dans chaque village, un
échantillon de cing exploitations horticoles parfes exploitants approvisionnant les

exportateurs a été sélectionné suivant leur digpaai

Une autre enquéte aupres des producteurs effeetu@@07 vient compléter celle de 2006.
Cette fois, les enquétes ont ciblé les GIE de prtmlus (cf portraits GIE sur les pages 145-
146 et 151-153: Baobab, El hadji Djiby, Kirene,i&gueune, Dame Diop ... etc.), la

Fédération des Producteurs Maraichers de la zose Nigyes (FPMN), le Projet de

Modernisation et d’Intensification de I'Agricultur@MIA) qui a permis le financement et

I'encadrement des GIE de Kiréne, Ndiégueune etitieime (cf portraits des producteurs).

Ces deux enquétes ont permis de cerner le profil mteducteurs qui participent a la
production d’exportation (moyens et gros producteairouvriers agricoles employés dans les
grands périmetres) et d’avoir des éléments d’apalfisnpact des productions d’exportations
sur les revenus des producteurs et la lutte cdatpauvreté. Elles ont surtout permis de
mieux appréhender et analyser les changementsqarg produits au niveau de la structure

de la production, suite aux nouvelles exigencegaeas du marche.

64



22- Monographie de la zone des enquétes

La zone d’enquétes choisie est la région des Nigyeschoix se justifie par le fait que cette
zone fournit 90% de la production horticole natien@iouf, 1987). Par ailleurs, la région
des Niayes est la zone historique du maraichagealtation et elle concentre encore plus

des % de la production d’exportation.

En effet, mise a part quelques exportateurs dettsret I'entreprise « Grands domaines du
Sénégal » localisés dans la zone nord (Vallée} tes exportateurs de fruits et Iégumes se
trouvent dans la zone des Niayes. Par ailleurgxadption de la mangue qui provient de la
Casamance, tous les fruits exportés sont prodaits dette zone. Celle-ci est particuliérement
avantagée par la proximité du port et de I'aéroperDakar, ainsi que par la présence d’une
main d’'ceuvre abondante et des infrastructures de hécessaires pour les opérations de

conditionnement et de stockage.

Dans les développements qui suivent, nous voudtmutsd'abord procéder a la présentation
de la zone des Niayes. Nous allons ensuite andlysk¥mographie de ses villages, ainsi que

les activités économiques des populations.

221- Présentation de la zone des Niayes

La zone des Niayes est la zone traditionnelle deillare maraichere, comme nous le montre

la carte de la zone des Niayes ci-dessous.
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Figure2 : Carte de la zone des Niayes
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En effet, la zone des Niayes s'étend sur le londitthral Nord de I'océan atlantique entre
Dakar et Saint-Louis sur une bande cétiere de 3@&rtarge et d’environ 200 km de long.
Elle couvre les parties cotieres des régions adinatives de Dakar, Thiés, Louga et Saint-
Louis. De I'océan vers l'intérieur du pays se saivene bande de dunes blanches ou vives,
des dunes jaunes semis fixées et des dunes raapdisées par la végétation naturelle. Entre
les dunes apparaissent de multiples dépressiomslimtaires ou Niayes. C'est la zone agro-
ecologique du Sénégal a vocation horticole par llereee car elle jouit de conditions éco-
géographiques favorables avec la proximité desdgswilles comme Dakar, Thiés, Louga et
Saint-Louis, d’ou l'importance des migrations deavéilleurs saisonniers. La production
agricole y est tres variée avec en saison sechmyltiare des légumes de types « européen »

par opposition aux légumes de type « africain »@tgs en hivernage (saison humide).

La population de la région des Niayes est assezbrearse avec une densité de 20 a 50
habitants au km2. Cependant, cette densité dimiargele Nord et atteint 10 & 20 habitants au
km2. Le peuplement est assez homogéne avec une dmsposée par les Wolofs,
majoritaires, les Peuhls et les Lébous. On y natelangue tradition de cultures maraicheres
et fruitieres qui constituent une source de revetativement importante.

La végétation est caractéristigue du domaine guiéec une dominance du palmier a huile
ou Elaeis guinéensis. D’autres espéces tellesFques congensis, tréma guinéensis y sont
rencontrées. Cependant, on y note la présence ed@ss caractéristiques de la zone
soudanienne telles que Acacia albida, Acacia igrialanites aegyptiaca, Prosopis africana.
La zone des Niayes, de par ses potentialités, inomstn veritable pdle de développement et
un point d’attraction de hombreuses structuresi¢gires techniques de I'Etat, projets, ONG)
oeuvrant pour le développement de I'agriculturend’umaniére générale, et de I'horticulture
en particulier.

Lors du recensement national agricole de 1999%ie zies Niayes comptait 35.000 ménages
ruraux répartis dans 20.000 concessions et plugs@evillages (RNA, 1999). Les études
menées par le Projet de Promotion des Petites gehh@s Entreprises Horticoles (PPMEH)
(Senagrosol-Consult 2000), ont révélé une certdym@amique organisationnelle qui se traduit
par l'existence de groupements, d’'unions et de rfdabdns de producteurs. Sur le plan
macroéconomique, l'effet conjugué de la dynamigugawisationnelle des producteurs
horticoles et I'appui des différents intervenasgéstraduisent par une évolution positive du

sous secteur horticole qui est en nette croissance.

67



222- Démographie des villages

La zone des Niayes compte de nombreux gros villagespoint de vue la taille
démographique. Hormis Mboro qui est en realitééaign commune, un village compte en
moyenne un effectif de 1.560 habitants avec degmees variant de 354 & 12.000 habitants et
un écart type de 2.203 ( Ndoye et alii, 2004).

La répartition de la population des villages sutMarsexe est variable. Toutefois, il se dégage
une caractéristigue majeure qui atteste que lalptipn dans les villages des Niayes est a
forte dominante féminine. A quelgques exceptions pdans I'ensemble des villages étudiés,
les femmes sont plus nombreuses que les hommesdyrnne, le village compte 45%

d’hommes et 55% de femmes. Les principales activaiercees par les exploitants horticoles
par ordre d'importance concernent en premiere iposié maraichage, pratiqué dans la zone
des Niayes par plus de 50% des exploitants de féexiain, suivi de la production fruitiere

localisée dans les régions de Dakar, Thies et Bislet pratiquée par 18% des hommes, alors

que la floriculture occupe que 2% des exploitanttitnles de sexe masculin (RNA, 1999).

Une analyse de la démographie des villages suleamdécoupage zonal des Niayes en zones
Sud, Centre et Nord montre que les villages siéentre et au Sud des Niayes sont
fortement plus peuplés que ceux du Nord. La répartde la population par sexe révele la
dominance des femmes dans I'effectif avec des t@ux6% et 57%, respectivement dans les
zones Sud et Centre contre des taux respectiféltteet 43% pour les hommes (Ndoye et
alii, 2004). Dans la zone Nord, comparativement auttes zones, la population masculine
est plus importante avec un taux de 47% qui s'agrale la moyenne nationale observée en
milieu rural qui est de 47.5% (ESAM 1994/95 in SA®99).

223- Les activités économiques des populations
Les activités principales pratiqguées par les pdfmra de la zone des Niayes se résument a
I'horticulture, aux grandes cultures pluviales, 'éevage, a la péche, au commerce, a

l'artisanat, a la transformation des produits ages, a I'exploitation forestiere, au transport,

et au commerce.
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L’horticulture et singulierement le maraichage derada premiére activité de production et
la premiére activité génératrice de revenus pragqdans I'ensemble des villages. Dans
presque 50% des villages, les grandes culturedapds sont pratiquées parallelement au
maraichage. Dans les autres villages, I'activitécafe se résume uniquement au maraichage

pratiqué en toute saison.

Dans quelques villages situés a proximité des ct@egpopulations inscrivent la péche parmi
les activités génératrices de revenus auxquelléss ed’adonnent. Le commerce est
généralement pratiqgué dans la majorité des villdgesgtisanat occupe dans quelques villages
une petite portion de la population. L'élevagelest activité menée dans la quasi-totalité des
villages (76% des villages). A cet égard, la présate villages peuplés uniquement de Peuls
qui représentent des populations exercant prir@ipant une activité agro-pastorale en est
révélatrice (Ndoye, 2004).

L’exploitation forestiere, la transformation desoguits agricoles et le transport constituent

des activités annexes pratiquées dans quelquesvilages.

Une analyse par genre montre qu’a I'exception deélghe et du transport, toutes les autres
activités de production sont menées tant par lesines que par les femmes. Pour
I'horticulture, les femmes participent activementlaa production dans presque tous les
villages quasiment au méme titre que les homme®nllest de méme pour les autres
productions agricoles, I'élevage et le commerce. ttavail journalier et salarié auquel

s’adonnent les femmes est la récolte du haricadt ver

Les espéces horticoles et particulierement maredsheultiveées sont d’'une grande diversite.
Plus de 25 especes sont recensées. Les espetiessBliultivées par les exploitations dans la
zone des Niayes sont généralement: le manguiermdmdarinier, le citronnier, le

pamplemoussier, le papayer ...

Ndoye et alii (2004) ont procédé a un classementopdre d’importance des spéculations
selon les zones (Nord, Centre et Sud des Niayéshdre d’'importance des spéculations
horticoles connait une certaine variation. Dansdiae Nord des Niayes, dans 9 villages sur

11 (soit plus de 80% des villages), I'oignon représ la spéculation horticole la plus
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importante. La spéculation vedette « le haricot weest I'une des spéculations les moins
développée dans cette zone encore située hors doep@ d’intervention des petits

exportateurs. Par ordre d’'importance décroissa#especulations horticoles de la zone sont
I'oignon, la tomate, le chou, l'aubergine amere«adiaxatu », 'aubergine douce, la carotte,

le navet, le piment, la pastéque, la pomme de, tergombo et le concombre.

Dans la zone Centre des Niayes, 9 villages susdi2,75% des villages, considerent le chou
comme la spéculation la plus importante. Il estvisde la tomate, de I'aubergine amere et
douce, de la pomme de terre, de la carotte, dgnidm, du piment, du navet, du poivron, du
manioc, de la courgette, du gombo, du concombrda gmtate douce, du haricot vert, du
persil, de lail, de la courge et de la bettera@n note dans cette zone la présence
d’exportateurs de spéculations comme le haricot, vier melon et d’autres cultures

d’exportation.

Dans la zone Sud des Niayes, la différenciation si@éculations horticoles par ordre
d’'importance n’est pas nette. Les classements diaits les différents villages (sept en tout)
ne se recoupent pas. L'ordre d’'importance des s$aioos differe totalement d’'un village a
un autre, méme si dans I'ensemble le haricot viedeeaines cultures d’exportation sont
cultives par beaucoup de maraichers pour les kesienl’exportation. Globalement, les
spéculations classées par ordre d'importance denthou, I'oignon, la tomate, le piment, la
carotte, le haricot vert, le persil, le poivron,dencombre et la courgette. Ces productions
occupent ensemble le premier rang, tandis quertanpode terre, 'aubergine, le chou fleur et

la menthe arrivent en deuxiéme position.
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Conclusion de la premiére partie

L'étude du cadre d'analyse nous a conduit a amdys®dre conceptuel, d'une part, le cadre

théorique et la méthodologie, d'autre part.

En ce qui concerne tout d'abord le cadre conceptst agit d'étudier les normes sanitaires
en montrant que le phénomene de standardisationateses est I'un des faits marquants de
I'évolution récente du commerce international. &leurs, I'étude des normes a permis de
mettre en exergue les changements inhérents @nteoduction dans la filiere d'exportation
horticole. L'analyse du cadre conceptuel concegae@ent l'appréciation des principales
caractéristiques des marchés mondiaux des prodwttcoles, a savoir les marchés

internationaux et européens.

Pour ce qui est du cadre théorique et de la méthgidg aprés avoir défini et fait I'historique
de la filiére, il nous a semblé judicieux de déetifes concepts sous-jacents de filiere produit
et filiere demande finale compte tenu du champvestigation retenu. Dans le méme cadre,
on a preéciseé les outils de I'économie industrietlestitutionnelle susceptibles de permettre
la compréhension des changements intervenus dditierka d'exportation horticole a la suite
du renforcement des normes sanitaires sur le maatupeen. Enfin, il a semblé intéressant
de décliner le cadre théorique du commerce intematdans la mesure ou l'objectif visé par
I'analyse des changements intervenus dans lefiisr de permettre a celle-ci d'augmenter les
exportations horticoles afin de favoriser la craig® économique et le développement du
Sénégal. Pour répondre a notre question de readeochsuggere une méthodologie fondée
sur les sources de données, d'une part, la morfugrdp la zone des enquétes, d'autre part.
Les sources des données concernent la revue dghloigue et les données des enquétes. La
monographie de la zone des enquétes porte surékemation de la zone des Niayes, la
démographie des villages et les activités éconoesiguenées par les populations.

Apres avoir étudié le cadre d'analyse, il nousemyia présent, d'analyser la situation de la

filiere horticole sénégalaise et les effets detrbiduction des normes sanitaires sur les

marchés d'importation.
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Partie I

Situation de la filiere horticole sénégalaise et $eeffets du renforcement des normes

sanitaires
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Introduction de la deuxiéme partie

Aujourd’hui, la promotion des fruits et legumes sld® monde s’inscrit dans un ensemble de
mesures ayant pour objet de vulgariser la riguesrribrmes auxquelles doivent répondre les
denrées alimentaires, notamment en ce qui conddrygiéne, la sécurité alimentaire, la

nutrition, la sOreté, I'étiquetage et la durabiétdvironnementale.

S'il est difficile de savoir si les normes sandaisur les marchés d'importation ont un impact
sur le développement des productions agricoles pdgs en développement ou sur la
réduction de la pauvreté rurale, il semble, en meka sdr, qu'elles s’accompagnent de
changements structurels des filieres en questies acteurs de la filiere doivent s’adapter aux

nouvelles exigences d’'un marché international ttégconcurrentiel pour les pays africains.

Pour répondre a la principale question de recherzteavoir quel est I'impact des normes
sanitaires sur la structure de la filiere horticedmégalaise ? La deuxieme partie de la these se
propose de mettre en parallele la réorganisatioia fiéére avec les exigences en matiere de
normes sanitaires sur les marchés internationawkraerroge sur les relations de causalité
entre les changements d’ordre structurel et stiiégle la filiere et les normes sanitaires sur

ces marchés internationaux.

A cet égard, on analyse tout d'abord la situateiadiliere horticole sénégalaise (chapitre 3).
On étudie ensuite les effets du renforcement desemsanitaires (chapitre 4).
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Chapitre 3 : La situation de la filiére horticole $£négalaise

Au cours des dernieres années, la croissance dohéndrorticole a I'exportation a été
spectaculaire pour un ensemble de produits phdégmgeant au cours de la seule décennie

1990 une croissance en valeur de plus de 200%.

Pour bien comprendre ces évolutions, dans un ctentexrenforcement des normes sanitaires
dans les marchés d'importation, ce chapitre a pbjat d'analyser, successivement, la filiere
horticole sénégalaise, les politigues publiquedest stratégies mises en ceuvre par les
différents acteurs. Il se propose également détuldi positionnement du Sénégal sur le

marché européen et les contraintes de la filiere.

Section 1 : Présentation de la filiere, politiquepubliques et stratégies

On procéde successivement a la présentation dielae,f des politiques publiques et des

stratégies.

11- Lafiliere horticole sénégalaise

On évoque, tour a tour, la structure de la fili@jolution des exportations horticoles et la

contribution des exportations horticoles a I'écomodu Sénégal.

111- La structure de la filiere

L’identification et I'analyse des acteurs de l#efie permettent non seulement de comprendre
I'enchainement des opérations techniques d’amomtvahmais également de caractériser la
segmentation des fonctions socio-économiques qudigidualisent dans la filiere et d’établir
I'importance et le role des différents acteursaigliere.
Ces acteurs peuvent étre regroupés dans trois amigs qui sont intimement liées pour
former la structure de la filiere d’exportation dasts et Iégumes. Il s’agit de :

» La structure de la production d’exportation ;

» La structure de la mise en marché et de la comatisation ;

» La structure de soutien technique et économique.
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En ce qui concerne la structure de la productia@xpmbrtation, elle est organisée autour de
deux systéemes distincts :

* un systeme de production propre ou I'exportatetipespriétaire ou concessionnaire
des terres (producteurs - exportateurs) sur lelpueh investissement conséquent est
fait en matiere d’infrastructures et d’équipemefs.mode de production est le fait de
grandes entreprises qui exportent la quasi-totaétieur production ;

 un systeme de contractualisation appelé « vidgton » entre une société
exportatrice souvent de petite taille et des prtelus disposant de petites et
moyennes exploitations (1 a 5 hectares).

Divers acteurs peuvent identifiés dans ce cadre :

- Les producteurs exportateursce sont des exportateurs qui assurent eux-ménees |
approvisionnement. lls disposent de grandes egpioits allant d’'une dizaine d’hectares a
une centaine d’hectares, disposant de réseaurigdtion modernes (pivots de 20 a 30
hectares qui sont alimentés au moyen de foragedeemotopompes) et utilisant la
meécanisation, avec un suivi technique performasttoix des parcelles, type de spéculation,
utilisation de variétés sélectionnées, planning demis et programme de fertilisation,
traitement et irrigation. Ces exportateurs produrstecherchent & maitriser 'ensemble de la
chaine production/exportation pour la totalité gesduits qu’ils exportent. On estime leur
nombre a 6 et leur part dans la production poupletation a 9.000 tonnes, soit 75 % de la

production pour I'exportation) ;

- Les petits et moyens exportateurdl s’agit principalement de petits exportateunsi q
travaillent dans le systéeme de « vulgarisationecale petits producteurs. C’est un systéeme
de contractualisation entre une entreprise expaaét des producteurs disposant de petites
et moyennes exploitations (1 a 5 hectares). Laymti@h horticole est réalisée a I'extérieur de
I'entreprise par des producteurs considérés conoumisseurs de matieres premieres. Les
activités de I'entreprise exportatrice sont limitée la collecte, au conditionnement et a la

mise en fret.

Le contrat de production se porte spécialemenkesharicot vert. Un tiers du haricot vert est
produit par des petits producteurs travaillant somistrat avec des exportateurs. lls restent

aujourd’hui encore bien représentés dans la filemgue ou les exportateurs continuent a
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s’approvisionner régulierement au niveau de lelwesggers. On estime leur nombre a une
vingtaine d’exportateurs et leur part dans I'exgbon est de 3.000 tonnes, soit 25 % de la

production pour I'exportation ;

Les petits producteurs ce sont des producteurs disposant de petites nedyennes
exploitations de superficie variant entre 1 a Btéwes. L'exploitant est souvent propriétaire
de ses terres. La production est tres diversiftédeequalité hétérogene. Les itinéraires de
production que les petits producteurs utilisentpglaent sur des techniques simples.
L'irrigation se fait soit par des puits cimentést par le captage des nappes de surface grace a
des puits et céannes (puits traditionnels, non riése de faible profondeur) de 2 a 5 métres
de profondeur, soit au moyen d’abonnement au rédeadistribution d’eau de la SDE (ex
SONEES). L’approvisionnement en intrants (semeneegrais, produits phytosanitaires) se
fait en petites quantités a la fois aupres de kktés basés au niveau des zones de production
et auprés des exportateurs avec qui ils lient derats de production.

Les petits producteurs sont organisés autour deg@s dans la zone des Niayes. On estime
le nombre de petits producteurs travaillant avecedeportateurs a 500 et leur part dans la
production pour I'exportation a 3.000 tonnes, 26i% de la production pour I'exportation.

- Pour ce qui est de la structure de la mise en mdast de la commercialisationles
entreprises d’exportation sénégalaises et les enges importatrices européennea sont

les principaux. Ces derniéres sont financieremers $olides, alors que les premieres sont
pour la plupart des entreprises de petites taikeslisposant pas de moyens suffisants pour
financer elles-mémes leurs campagnes. Le rappofbrde, tres largement en faveur des
importateurs européens, détermine la position @dmaiation de chacun des acteurs et aussi
les stratégies utilisées par les exportateurs pmuotourner les obstacles.

A la lumiére des statistiques de campagne, on esjume 22 % des produits sont expédiés par
avion et 78 % par bateau. On note une régressismxpéditions par avion de (— 19%) et une

augmentation des expéditions par bateau de 65%apport aux années passees. Par ailleurs,
on enregistre une tendance a la stabilisationldesagriens avec de bonnes capacités offertes

par les compagnies régulieres.
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Les importateurs européens, en tant qu'acteursadeommercialisation, constituent de
véritables pbles de distribution ou de diffusiomsléa mesure ou ils réexportent les produits a
travers toute I'Europe. A cet égard, ils peuvensspa différents types de contrats
commerciaux avec les exportateurs sénégalais. agjits’soit d’accords de réciprocité
commerciale de long terme dans lesquels un certambre de principes sont respectés
(régularité des volumes, qualité des produits s$alje des prix), soit des transactions
commerciales appelées "vente en consignation”i@®rtateurs européens sont des sociétés
ou des groupes qui sont spécialisées dans la conafisation de produits bien déterminés.
Cependant, ils peuvent importer une large gammfeuits et Iégumes originaires d’Afrique,
de la Caraibe, d’Amérique, d’Asie et d'Océanie. yraatie des produits est destinée au
marché local, l'autre a la réexportation. Pour celes utilisent leur propre réseau de
distribution ou bien font appel a des partenad'@sitres pays pour trouver le marché qui
correspond le mieux a leurs produits (les varié®des calibres sont deux des facteurs
spécifigues a chaque marché). Des accords commersiant conclus en début de saison
entre importateurs et centrales d’achats selorabiecdes charges défini (quantité, calibrage,
variété, conditionnement, tracabilité).

Enfin, concernant les Acteurs du soutien techniguéconomique, il existe deux types de
structures les structures publiqguesegroupant tous les services, projets et prograsntee
I'Etat intervenant dans la filiere horticole, d'upart les structures non publiquéstervenant
dans l'organisation technique et économique ddiéad et qui regroupent les organisations
professionnelles, les prestataires de services, bleurs de Fonds, la coopération
internationale, d'autre part.

En effet, le gouvernement doit jouer un role clésdBappui au développement des secteurs
émergents qui va au-dela d’'un cadre macroécononmcppEce au développement du secteur
privé. C’est pourquoi, hormis les stratégies dotaion agricole, les politiques agricoles et
lettres de politiques, un certain nombre de mesetatoutils ont été mis en place par les
services publics, notamment les projets et prograsnrmd’appui direct aux activités
d’exportation dont les plus importants sont le &role promotion des exportations agricoles
(PPEA) et le Programme de Développement des Mar8lyéicoles du Sénégal (PDMAS).
S’y ajoutent d’autres outils moins impliqgués daamddnction productive du secteur agricole,
comme les structures d'appui au secteur agricolefaunissent des services aux filieres
d’exportation. Il s’agit notamment, dans le domadeela qualité et de I'état sanitaire des

produits, de la Direction de la Protection des Vage et de la Fondation Ceres Locustox
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(Centre de recherche en écotoxicologue pour lelsd&tmur le domaine d’appui technique et
de conseil agricole, il s'agit de la Direction dwiticulture, de la Direction de I'’Agriculture,
du Centre pour le Développement de I'Horticultu@DH) et de I'Agence Nationale de
Conseil Agricole et Rural (ANCAR) ...etc.

En tant qu’organisations professionnelles d’expgettes, la SEPAS et TONAPES sont des
acteurs de soutien technique et économique. Ebesni le rble d'interface entre les
entreprises exportatrices et les pouvoirs publies, bailleurs de fonds et les partenaires
economiques. Leur rble est primordial au niveau ldefiliere pour l'organisation
professionnelle et technique des entrepreneur®ut l|a mobilisation des financements au
profit de la filiere.

Les banques (CNCAS et autres), les caisses de onétlialistes, les distributeurs d’intrants,
les transitaires, les transporteurs, les entrepiiseservices (conditionnement, conservation)
sont des acteurs prestataires de service au nideala filiere. A part la prestation des
banques, les prestations techniques les plus $emsgour l'entreprise d’exportation
concernent essentiellement les services relatifs dispositif de production
(approvisionnement en intrants et matériels ageg)okt de la logistique (le transit et le fret).
Les bailleurs de fonds et la coopération intermatie regroupent toutes les institutions
financiéres internationales, les Organisations Matons-Unies, I'Union Européenne, les
coopérations bilatérales. A travers les projetelps soutiennent, elles jouent un role

important dans le financement et I'organisatiorfggsionnelle et technique de la filiere.

112- Evolution des exportations horticoles sénégadas

Les produits horticoles exportés ont connu un dppm#ment important des le début des
années 1970. Ces produits, constitués de harieots, We melons, de tomates, de poivrons,
de piments et, dans une moindre mesure, de fleunsées et de plantes ornementales étaient
essentiellement destinés a I'exportation vers lasches européens. Ce groupe de produits a
connu un début de développement avec le démaraagBenégal, des activités de la société
BUD - SENEGAL. En effet, la campagne 1972/1973 ttuwes un repere dans le
développement de I'offre exportable de produitgiboles sénégalais. Cette derniere passera
de 3.000 tonnes, au cours de cette méme campagf®f £& a plus de 10.000 tonnes a la fin
de la campagne 1975/1976, pour une valeur avoisieanilliard de francs CFA. Au cours de

ces années, I'horticulture aura connu une croigssatcelérée avec la mise en place de

78



plusieurs initiatives intégrées a vocation indedigi La plus connue demeure l'implantation
de la société Bud-Sénégal, joint-venture d'une mapte société de distribution hollandaise.
En effet, la société Bud-Sénégal aura contributefioent au développement subséquent de
I'horticulture, notamment par le nombre élevé dehteciens qu’elle a formé et ces derniers
demeurent aujourd’hui les piliers du secteur holicdu Sénégal. Il ne faut pas non plus
ignorer les projets industriels dans le domainealcentré de tomate, de méme que la mise
en valeur des potentialités hydro-agricoles dealtég du Fleuve Sénégal. Tout au long des
années 1980, le volume annuel moyen des exporsaliorticoles sénégalaises s’est stabilisé
a la baisse autour de 2.500 tonnes et les exjposatle pomme de terre et d’oignons a
destination du marché régional africain ont décpie@dant cette période jusqu’a disparaitre
completement au début des années 1990.

Aujourd’hui, une réelle reprise des exportationgiboles est perceptible. Elle s'explique par
le fait que les différents projets ont permis @walopper le niveau technique de la main
d’ceuvre sénégalaise et de mettre en place une gnetvase productive et logistique. Aussi,
le passage au 21éme siecle fut-il celui de 'owrercompétitive, des investissements privés
et paysans importants dans des cultures de divatssh comme la tomate cerise et la
mangue. Dans le méme ordre d'idées, I'adoption aticdt filet a permis au Sénégal de
rebondir sur les marchés, doublant ainsi ses exjams en quatre ans.

Le graphe 1 qui suit retrace I'évolution des exgiiohs horticoles sénégalaises sur la derniére
décennie.

Graphe 1: Evolution des exportations horticoles sénégasage 1997/98 a 2008/09
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La courbe des exportations horticoles sénégalastefortement marquée par un trend vers le haut
qui indique l'augmentation réguliere des quantt&sdues a I'étranger. En effet, alors qu'elles se
situaient a environ 6.000 tonnes en 1997/98, lgerations horticoles du Sénégal sont passées a
9. 000 tonnes, 15.000 tonnes, 24. 000 tonnes etb@Btonnes, respectivement en 2000, 2003,
2005/06, 2008/09. Compte tenu de cette évoluties,dxportations horticoles sénégalaises ont
guadruplé sur la décennie sous revue. Plusielssmaipeuvent étre évoquées a cet égard :

1°) le transfert de I'horticulture au secteur privéégalais, avec la création de deux organisations
professionnelles, la SEPAS et TONAPES, en vue ghaoiser les capacités de fret aérien et de
mobiliser les financements requis par la filiereett€ évolution s'explique notamment par les
difficultés des entreprises sénégalaises dans reéappsage de la commercialisation a
'exportation dans un environnement réglementaiee adapté (surévaluation du franc CFA
jusqu’en 1994, difficultés de la compagnie aérieAmeAfrique, fiscalité excessive des entreprises
exportatrices, infrastructures peu adaptées etc) ;

2°) l'adaptation des opérateurs du Sénégal a la leudehne en matiére de qualité et de sdreté
alimentaire imposée par I'Union Européenne. A ¢fett eils doivent désormais trouver les voies et
moyens pour s’intégrer aux nouveaux circuits detriigion issus de la dynamique de
globalisation des marchés. Cette adaptation a é&tfisé grace au Projet de Promotion des
Exportations Agricoles qui aura apporté aux explis des appuis financiers, techniques et en
infrastructures ;

3°) enfin, le Sénégal a enregistré simultanément ugeeantation sensible de la production de ces
produits phares, a savoir le haricot vert (bobbfjlet), la tomate, le melon, et I'élargissementale
gamme des productions avec le poivron et le maig.do

Le tableau 3 qui suit présente I'évolution des agtgiions horticoles sénégalaises selon les

produits.
Tableau 3: Exportations horticoles sénégalaises de la cgmgpa004/05.
Haricot vert 7000 tonnes 54%
Tomate cerise | 5000 tonnes 38%
Melon 500 tonnes 4%
Mais doux 300 tonnes 2%
Poivron 200 tonnes 2%
Total 13000 tonnes
100%

Source: Direction de I'horticulture, 2006
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Au regard des statistiques d’exportation des fretitegumes, I'analyse par produit exporté montre
gue I'haricot vert occupe un peu plus de la malgs exportations (54%). En effet, apres plusieurs
annees de stagnation, voire de baisse, le hamcbbrigine Sénégal s'est imposé récemment sur le
marché européen du fait de la forte demande emmégisur ce dernier et des difficultés
climatiques rencontrées par les concurrents. Rlauis, ces performances ont pu étre réalisées
grace a la bonne tenue des cours du haricot vegyja 3,6 Euros/kg pour le filet et 3 Euros/kg
pour le bobby).

La tomate cerise, qui représente 38 % des expmmtathorticoles sénégalaises, est le fait des
sociétés agro-industrielles, parmi lesquelles olevee la présence de GDS, un important
intervenant. Cette production bénéficie d'une fdgmande et de cours mondiaux favorables.
Enfin, le melon, le mais et le poivron, en tant gueduits complémentaires de la gamme des biens

offerts par le Sénégal, représentent une parivetaent faible des exportations horticoles du pays.

113- Contribution des exportations horticoles a 'éonomie du Sénégal

Le secteur de [I'horticulture commerciale apparaifoard’hui comme l'un des secteurs
économiques les plus porteurs de croissance etlderrvajoutée au Sénégal. Avec un taux de
croissance de 10% par an et un fort potentiel deldppement, I'horticulture d’exportation peut
étre considérée comme un des sous-secteurs cléBgmoélioration des revenus des paysans et la
réduction de la pauvreté en milieu rural. Par ailie la filiere horticole d'exportation du Sénégal
doit étre valorisée pleinement car elle constitneexemple d'utilisation efficiente et rentable de
I'espace foncier agricole (Stratégie de Croissaxm=lérée, 2006).

A cet égard, Diarra (2003) a montré que les aétvites agents des filieres d’exportation de fruits
et légumes sont rentables financierement et somsceptibles d'offrir des opportunités

d’'investissement, comme incline a le penser lelyoye 2 ci-dessous.

Graphe 2: Valeur ajoutée des prodiits exportés par k¢
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Source: IFLEX

En effet, sur 'ensemble des filieres d’exportatide fruits et légumes, la valeur ajoutée
générée, c’est-a-dire la richesse créée s’éleve afliards de FCFA pour une exportation de
11.000 tonnes soit 520 francs CFA/kg, ce qui repriesun taux cing fois plus important que
la moyenne de tous les produits agricoles (horbgét élevage).

A titre d’exemple, les cultures d’exportation teligue le haricot vert génerent des revenus de
I'ordre de 1 million de francs CFA par hectare,regplus. Par comparaison les rendements
rizicoles, ceux des céréales séches et du cotdri@aminférieurs d’un facteur 5 et plus sur le
plan du revenu brut, et méme d’'un facteur 10 duntpde vue de la marge effectivement
redistribuée pour un hectare emblavé (Coleacp,)1994

Le graphe 3 ci-dessous présente les comparaisoria daleur en devises par tonne de

différents produits agricoles exportés.

Graphe 3 : Valeur en devises de différents produitagricoles exportés (en franc CFA
par tonne)
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Les filieres d’exportation de fruits et Iégumes tf@mtrer plus de 10 milliards de F CFA de
recettes (campagne 2002/03). De ce fait, la filibmticole sénégalaise est le deuxiéme
pourvoyeur de devises par tonne exportée dansctewseagricole apres la péche mais devant le

coton, l'arachide et les produits phosphatés.

Les filieres d’exportation de fruits et Iégumes tségalement génératrices de richesses pour la
collectivité et donc pour toute 'économie natianaDe ce point de vue, I'analyse en termes de
creation d’emplois et de salaires distribués mogtre ces filieres distribuent plus de 1 milliard de
F CFA de salaires par an dont 431 millions en nd&euvre rurale féminine et 454 millions de F
CFA en main d’ceuvre rurale masculine. Le nombrengleis créé au Sénégal au sein de la filiere
horticole est de 10. 000, essentiellement en zorader avec 28% dans la région du fleuve et 72%

dans la région des Niayes ( Gergely, 2001).

Il semble donc que les activités des agents désefll d’exportation de fruits et Iégumes répondent
aux attentes des autorités sénégalaises en teersgategie de lutte contre la pauvreté. En effet,
ces activités assurent un revenu incitatif auxédgfiits acteurs, qui se répartit de la maniere
suivante : 58% du revenu total de la filiere va agents directs, 11% aux banques et a I'Etat sous
forme d'intéréts et de taxes, 22% aux ménages xur&% pour I'amortissement de
linvestissement. La mobilisation du flux d’investements privés d’'une valeur de 14 milliards
Fcfa dans les filieres d’exportation aurait un ictppositif sur la création d’emplois (14.000
emplois estimés dans la production et 9. 000 emptlEins les opérations post-récolte), la
modernisation du secteur agricole et la réductmtagauvreté (Gergely, 2001).

En termes de création de richesses et d’apportegisas, les filieres d’exportation de fruits et
légumes sont en tres bonne place dans le secteolag En ce qui concerne les emplois

essentiellement ruraux généres, le niveau esélegg par rapport au volume exporte.

Selon les études du PPEA (2002), une pleine vakiois des avantages compétitifs du Sénégal
par la mise en ceuvre d'une bonne stratégie denaaiudts et de renforcement des capacités
nationales, accompagnée d’'une mobilisation desstisgaments, auraient permis de développer
en 2007 une industrie exportant 40.000 tonnes udts fet Iégumes frais pour une valeur CAF de
prés de 50 milliards de CFA. Dans la mesure oudisnbées économiques directes (valeur FOB)

sont estimées a 20 milliards de CFA annuellemdigx(lhors série, Avril 2002), les filieres
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d’exportation horticoles semblent donc étre uneelsage pour lI'accroissement du niveau de vie

du monde rural et une source de création d’emplois.

12- Les politiques publiques et les stratégies

L'analyse des politiques publiques et des stragégmnduira tout d'abord a la présentation du
contexte des politiques nationales. Elle débouckesaiite sur la déclinaison des ambitions du

Sénégal pour l'avenir des exportations face augvations institutionnelles.

121- Contexte des politiques nationales

Le retour de la croissance enregistrée sur l@@érl995-2001 au Sénégal n’a pas suffit a garantir
une réduction significative de la pauvreté. La legbe de linvestissement, l'atonie de
'agriculture et de lindustrie expliquent le conte modeste en emplois de la croissance

economique et sa faible diffusion vers les poparatles plus pauvres.

Malgré le rble essentiel gu’il joue en termes d'&ry le secteur primaire contribue trés
modestement au PIB a cause des rendements agrixodese faibles et tributaires des aléas
climatiqgues (DSRP, 2002; SCA, 2006). En effet,’agriculture occupe plus de la moitié de la
population, elle contribue seulement pour 10% fodmation du produit intérieur brut et absorbe
en moyenne environ 10% du programme d’investiss&srmiblics (DSRP, 2002). Par ailleurs, la
production agricole ne couvre en moyenne que 528%pdsoins alimentaires de base, alors que le
secteur agricole devrait jouer un role majeur d&esnomie par son apport a 'amélioration de la
sécurité alimentaire, par la fourniture de nombesusatieres premieres a I'agro-industrie, par
'absorption d’'une partie de la production du sectedustriel, semi industriel et de l'artisanat

(engrais, pesticides, matériel agricole...).

Conjuguées a d'autres facteurs (mauvaise orgammsaties circuits de commercialisation,
mauvaise qualité des routes, manque d’infrastrastde stockage et de transformation etc.), ces
faiblesses de I'agriculture sénégalaise sont dgiime du déséquilibre financier, commercial et de
'absence de compétitivité des filieres, notamneailes tournées vers I'exportation. A cet égard,

elles expliquent, pour une large part, la tréssfprevalence de la pauvreté en milieu rural.
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L’analyse des politiques nationales au niveau dtese agricole, puis au niveau du sous secteur
horticole permet d’identifier les lacunes de ceditipoes et les nombreuses contraintes qui
bloquent encore le développement de la filieréadt par ailleurs ajouter les contraintes de géalit

et de slreté alimentaire que les futures politigeegprogrammes publics devront prendre en

charge.

Les politiques agricoles (Nouvelle Politique Agtieen 1984 ; la Déclaration de Politique de
Développement Agricole, la Politique d’AjustementuSturel Agricole en 1994 et la Lettre de
Politique de Développement Agricole en 1995) sd soncrétisées par des mesures telles que le
désengagement de [I'Etat, la privatisation, la vestrration des entreprises publiques, la

responsabilisation des agriculteurs et la libéasiti;n des prix et des marcheés.

La Nouvelle Politigue Agricole de 1984 a eu desuliéts trés mitigés. A la faveur de la
dévaluation du Franc CFA, intervenue en 1994, lan@mement Sénégalais a élaboré de
nouvelles orientations de politique agricole ave®lan d’Ajustement Sectoriel Agricole (PASA)
qui confirme sa volonté d’accélérer le processudiluiralisation du secteur agricole, par les

moyens suivants :

» désengagement de I'Etat de toutes les activitéshmades au profit du secteur privé ;

e privatisation de la production, de la commercalan et de la transformation des
produits agricoles ;

» libéralisation des prix et du commerce de ceduyits ;

* relance du secteur agricole par la mise en ceuwe programme dinvestissement

transférant des moyens aux organisations profassii@s responsabilisées.

La Lettre de Politique de Développement Agricol®PIDA) adoptée en 1995, a la suite de la
dévaluation du FCFA, retenait trois objectifs gawér a savoir: la sécurité alimentaire,

I'accroissement des revenus en milieu rural eektign durable des ressources naturelles.
Les orientations stratégiques du 9éme Plan de Dgpement Economique et Social (PDES),

couvrant la période 1996-2001, ont été confort@esdps lettres de politique de développement

dont :
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1°) la Lettre de Politique Institutionnelle du Sectégyricole (LPI), adoptée en Octobre 1998, qui
a pour objet de recentrer I'Etat sur ses missi@ggalrennes de service public et promouvoir les
organisations paysannes (OP) en qualité de pamtsnprivilégiés du développement rural. Le
Projet de Services Agricoles et Organisations aellriteurs (PSAOP) vise a leur assurer un cadre
institutionnel approprié et a leur fournir des segg adaptés en conseil agricole et rural, puis en

recherche agricole et agro-alimentaire ;

2°) la Lettre de Politique de Développement Rural Déedisé (LPDRD) adoptée en 1999
s’appuie sur la poursuite de la décentralisati@s, éformes institutionnelles et le renforcement
des capacités des acteurs. Un vaste programmeadiinfctures rurales (PNIR) est associé a cette

politique.

Cependant, les résultats obtenus ont été jugés@ndiks objectifs visés et le secteur agricole rest

encore confronté a plusieurs contraintes. On évagueet effet :

» la dégradation continue des terroirs ;

» linstabilité de la production, qui reste trés tribire des aléas climatiques ;

» les insuffisances du cadre politique et institutiein

» les difficultés d'acces aux services de base et awrchés locaux, régionaux et
internationaux ;

» les déséquilibres en matiere d’investissement.

Au cours des derniéres années, le développemeicblegga été une priorité du Gouvernement
pour atteindre la sécurité alimentaire et luttento® la pauvreté tout en assurant les conditions
d'un développement durable. L’Etat s’est engagésdame révision de sa politique et de sa
stratégie pour mieux prendre en compte I'ensemédecdntraintes qui bloquent le développement
du secteur agricole. Le Document d’Orientation t8gimue du secteur agricole, élaboré par le
Ministere de I'Agriculture en 2002, définit les emx selon lesquels doivent s’organiser les
nouvelles orientations :

» consolider et approfondir les résultats positifs adéformes portant sur la politique de

libéralisation, de privatisation et de restructiaratinstitutionnelle avec tout particulierement la

décentralisation, le renforcement des capacitéscaésctivités locales et des organisations

paysannes pour en faire les principaux gestionmdied’économie rurale ;
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» appuyer le développement de l'investissement eirdeatives privés en amont et en aval de
la production agricole ;

« adapter le financement aux conditions du dévelogmemural ;

* mettre en place des infrastructures en milieu rmr@admpris les infrastructures de base pour
assurer la maitrise de I'eau, I'évacuation des gebdns vers les villes, la transformation et la
conservation des produits ;

* mettre en place des services agricoles adaptésraexte de régionalisation et de partenariat
avec les organismes socio-professionnels, notampeantrenforcer le systéme de gestion de la
qualité, en particulier pour le développement dagspdes produits sénégalais sur le marché
mondial et pour renforcer la diversification desss@urces alimentaires en dehors des
productions traditionnelles ;

« définir une législation et une politique fonciereumelle privilégiant 'équité, la sécurisation

des investissements consentis et la valorisatgsrnelres.

Dans ce cadre, il apparait donc opportun pour t’'Eénégalais, relativement a ses objectifs de
lutte contre la pauvreté, de contribuer a la prioonodu secteur horticole en procédant a une
meilleure allocation des facteurs financiers ehmégues, en mettant en place des instruments de
politique agricole et commerciale capables de prorow les exportations de fruits et légumes du
Sénégal. Les stratégies suivies par I'Etat sénisgatansistent essentiellement en une
diversification et une promotion des produits |& inarchés extérieurs et la levée des contraintes
auxquelles font face les producteurs afin de mettrplace les conditions propices a I'accélération

de la croissance dans le secteur agricole.

Le choix pour la mise en place de politique de tpymement du sous secteur des fruits et
légumes parait évident et nécessaire pour une baomeeétitivité de I'offre sénégalaise sur les
marchés d’exportation. Cependant, un certain nordbreléfis doivent étre relevés pour mieux
prendre en compte les contraintes d’'une série diations institutionnelles relatives a la qualité

et slreté des aliments exportés. Ces défis contgpnacipalement :

1°) la maitrise de la qualité. Elle passe par un efior niveau des systémes et pratiques des
entreprises mais également par la constitution ed’infrastructure post-récolte et logistique
susceptible de garantir aux exportateurs une fluighaitrisée dans I'enchainement des opérations

et le maintien d’'une chaine de froid ininterrompue
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2°) la conformité aux normes puisque la globalisatthn secteur est accompagnée par une
tendance forte vers une normalisation de la quatiténe standardisation des régles pour I'entrée
et la distribution des produits frais sur le teirie européen. Dans un proche avenir, les pays
fournisseurs devront prouver leur conformité awmités Maximales de Résidus (LMR)

harmonisées, mais aussi au systeme de contrdle edenkiazard Analysis Critical Control Point

(HACCP) et aux normes comme EUREPGAP7. Cette cotgraécessitera la mise en place par
les entreprises d’'un systéme qualité intégré, lmsél'assurance qualité et la maitrise des
procédés, permettant de garantir au consommatewedpect d'un ensemble de pratiques

normalisées par les exportateurs ;

3°) l'intégration d'une culture d’affaires nouvelle tes contraintes auxquelles fait face le Sénégal
se situent souvent sur les plans de la normalisalés pratiques, de I'appropriation du savoir-faire
technique et managérial, de la capacité a mobitlssrinvestissements importants et de I'acces a
des technologies spécifiques. Le développementedauiture d’affaires plus proche de celle
caractérisant les pays du Nord (anglo-saxons) itoaestun défi pour préparer les opérateurs

économiques sénégalais a s'intégrer durablemestdiEsischémas de partenariats ;

4°) la capitalisation des entreprises. En effet, paunajorité des opérateurs, la sous capitalisation
est un obstacle au développement de leurs actiwtésu passage vers une agriculture
d’exportation moderne et performante (compétitite}’agit donc d’augmenter la capacité des
opérateurs a mobiliser des crédits d’'investissesneind développer des partenariats tant au niveau

local gu’international.

122- Les ambitions du Sénégal pour les exportatiom fruits et Iégumes

Le Sénégal a le potentiel pour développer une lgegame de produits, mais il semble que la
stratégie serait de se concentrer d’avantage sergamme de produits prioritaires, qualifiés
d’'incontournables ou produits « winners » (PPEA)20 puis progressivement sur des produits

traditionnels, nouveaux ou émergents. Tous lesyi®gourraient répondre avec succes a la

! EUREPGAP : Good Agricultural Practice est un pangme mondial, un référentiel de bonnes

pratiques agricoles organisant un ensemble de memaiations et définissant des cadres qui viserieater les
pratiques agricoles et commerciales des opéragearsomiques de facon a atteindre un degré d’asseiguant
au respect de normes spécifiques de productioe etise en marché.
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demande d'un créneau du marché ou d’'une niche may¢ndes choix stratégiques et un

investissement suffisant pour développer des schéde production et des systémes de
commercialisation viables. Cependant, les choatégiques devront s’opérer face aux ressources
limitées du secteur public et des opérateurs primégs aussi aux exigences des innovations
institutionnelles sur les marchés d’'importation.d®ix d’'un ensemble de produits d’origine doit

étre guidé par des ambitions slres et bien défipmes chaque créneau de marché, et devra
nécessairement prendre en considération a ladgetentiel du marché pour chaque produit (ou
catégorie de produits) et la capacité a développeroffre compétitive face a la concurrence (a

I'échelle mondiale).

Les ambitions du Sénégal concernent la consolidlaties produits actuellement exportés,

I'élargissement progressif de la gamme des produgsporter et 'amélioration de la participation

des petits producteurs aux productions d’expomatiGes stratégies et ces orientations sont
précisées dans différents documents d’orientatigitiques : documents et rapports du PPEA,
IFLEX ; Horticulture du Sénégal, cadre stratégigiue Sénégal 2010 ; Stratégie de Croissance
Acceéléree, 2006.

1221-La consolidation des produits actuellement exptés

L’ambition du Sénégal étant d’augmenter les pagtendrché dans les créneaux déja exploités par
les exportateurs sénégalais, la stratégie corsiséeconcentrer d’avantage sur les quatre créneaux
de marché que sont : Le haricot vert, la tomatmdague et le melon.

En ce qui concerne le haricot vert, le marché etgnpsemble avoir un fort potentiel de
croissance. On assiste actuellement a une crossautenue de la demande sur ce marché (avec
une croissance de plus de 25% sur les 3 annéesa2P0Q4). Le haricot vert présente de bonnes
perspectives de développement sur les segmentaraotvert avion, du haricot vert préemballé,
et surtout du haricot vert maritime qui peut petneeau Sénégal de concurrencer les principaux

fournisseurs de contre saison de I'Europe.

Le Sénégal, en augmentant de 17% ses exportatiaffirmé ses intentions de devenir un acteur
majeur. Le programme de développement des marghieslas du Sénégal (PDMAS), succédant

au PPEA de la Banque Mondiale, a implanté recemmerdentre de conditionnement collectif
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dédié aux petites et moyennes structures d’expamtat mis en place des équipements logistiques
a l'aéroport pour les produits périssables, pemmétta préparation des haricots verts pour
'exportation. Pour le créneau « Bobby », il estvar un acces a de plus grandes parts du marché
grace a la maitrise des techniques de conservalimmgue durée », ainsi que pour le haricot vert a

plus forte valeur ajoutée (filet et prépack), avetilisation de la capacité de fret avion.

Le développement de ce créneau devra s’accompagneaféveloppement des techniques de
production (augmentation de rendement), de teclyedo de conservation appropriées
(atmosphere modifiée, vacuum cooling, etc.) perméttie maximiser la durée de présence du
Sénégal sur le marché. La maitrise des techniguetogte la chaine (production, post-récolte et
expédition) nécessite des investissements par S Bans les dispositifs de production, de
conditionnement et de transport. La poursuite deemences d’acheminement par voie maritime
et le développement des techniques associéeseal@giitique pourront permettre au Sénégal de

réaliser une percée importante sur le marché dodtasert en vrac de contre saison.

Pour ce qui est de la tomate cerise, le marchééaroest considéré comme porteur en contre
saison de I'Europe. La demande européenne connaitmwissance de plus de 15 % de 2001 a
2004. Avec une présence dans les supermarchéd’toutée, le Sénégal a démontré au cours des
dernieres anneées, a travers ses exportateurs deadecapacité a se positionner sur ce créneau
porteur. Le développement de la filiere tomate seerdu Sénégal est essentiellement lié a la
maitrise des techniques de production et de comdiment, ainsi qu'au choix des variétés les

mieux adaptées aux conditions de production dug#n€e qui permet de garantir un niveau de

gualité éleve requis par le marché, comme sur@lusicréneaux a forte valeur ajoutée.

Comme les autres créneaux, le développement decoears de marché doit étre associé a une
mobilisation conséquente de moyens, d’investissenggnde savoir faire technique. C’est
pourquoi, en voulant accroitre sensiblement sa ¢g@nnarché, aussi bien sur le segment de la
tomate cerise que sur d’autres segments de la @odeatontre saison haut de gamme comme les
hybrides colorés ou les variétés «on the vinee»Sé&€négal a misé sur le renforcement des
capacités de production, de conditionnement etvditissements en termes de formation
professionnelle et de développement de savoir-facknique afin d’améliorer le positionnement
des opérateurs de taille moyenne sur ce créneac v objectif additionnel de 4.500 tonnes de

tomates a exporter, le Sénégal devra consolidené&rcer sa position et effectuer une pénétration
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de nouveaux marchés en élargissant sa gamme déetomwportées (hybrides colorés, tomates
grappe, etc.). Cela nécessitera des investissenmgndstants (en termes d’outils de production et

de conditionnement) et une technicité accrue pegippérateurs qui seront de type industriel.

S'agissant des mangues, le marché (en forte cnoesskepuis 15 ans) d’exportation est caractérisé
par la saisonnalité particuliére de ce produititralp Jusqu’a présent aucun pays n’est parvenu a
couvrir la totalité de I'année et a s’assurer undpminance du marché, quoique le Brésil soit
parvenu a maintenir une présence quasi continueolgerture est néanmoins imparfaite avec des
créneaux insatisfaits en mars-avril et en septemloctobre. Un créneau avion existe pour
occuper ces périodes de plus faible approvisionngmpeur un marché de niche haut de gamme

concernant un produit a maturité plus avancée gudéte irréprochable.

Il faut dire que le Sénégal ne représente actelt qu’une origine marginale (moins de 1% des
importations de I'Union Européenne), méme s'il pnés de fortes potentialités de croissance sur
le créneau maritime de juillet a septembre. C'esmarché en forte progression ou le Sénégal
commence a s’afficher comme une nouvelle origineli@x avec ses variétés colorées de tres
bonne qualité. Pour l'instant, un objectif de I'mdde 5.000 tonnes (soit 25 a 30% du marché
européen d'importation de cette période) apparedessible aux professionnels. Ce marché
devrait cependant devenir de plus en plus concligiene qui obligera le Sénégal a des gains de
productivité substantiels a moyen terme. C’est gooi, cette ambition de prise de parts de
marché plus importantes suppose une stratégiendercement de la position du Sénégal sur le
créneau maritime, tout en maintenant sa positionlggiée sur le créneau haut de gamme avion,

et d’étalement de la période de production de lagua colorée.

Le développement de ce créneau de marché nécaspibeir le Sénégal d’investir dans les
infrastructures de conditionnement et dans les aitlisade pré-cooling pour la maitrise de la
chaine logistigue maritime, de maitriser les tegh@s de production (irrigation, induction florale,
introduction de variétés tardives colorées), lunpettant de se positionner sur le créneau octobre
— novembre, la conduite des vergers et le développede schémas de production de type agro-

industriel pour la mise en ceuvre d’'une stratégitadement des récoltes.

Pour le melon, le marché européen de contre saitsomait actuellement une croissance

fulgurante depuis les dix dernieres années (avectmissance de la demande de plus de 40% de
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2001 a 2004). Le développement continu de nouvelegtés visant une meilleure conservation
et I'évolution des golts des consommateurs suriqults marchés vers des variétés a plus haute
valeur gustative sont a la base d’'une reconfigomationcurrentielle sur les principaux marchés
européens. Le Brésil est devenu l'origine incomabte, Israél recule en restant néanmoins
présent avec la variété galia au début et a lddita campagne. Les Antilles continuent de fournir
le marché haut de gamme du melon Charentais $tratee. Les plus grands exportateurs sont le
Brésil qui représente 50 % du marché européeni duiosta Rica (20 %) et du Maroc (10 %)

(Géomar international, 2004).

L’origine Sénégal occupe une place marginale sunaché. Cependant, celui-ci reste ouvert au
melon sénégalais a condition que des partenar@ides avec des structures commerciales
intégrées permettent de bénéficier d'un « effetinad » qui fait actuellement défaut. Cela suppose
des efforts de maitrise des techniques de productode la chaine logistique maritime. Le

positionnement compétitif du melon « Origine Séhégse fera avec un « effet volume » pour des
variétés a forte valeur ajoutée et adaptées aurfeeitime (Galia, Cantaloup de type Charentais
« long life » lisse, écrit et brodé). Une fois nega en tant qu’origine et apres avoir développé un
volume critique d’exportation, le Sénégal pourraigiter également les créneaux a haut volume

incluant les melons « Honey Dew » (ex Jaune Canari)

En raison des investissements importants nécesgaong développer les exportations de melon
par bateau, lintéressement des investisseurs aléieloppement de partenariats technico-
commerciaux solides seront recherchés pour ganamtitiveau acceptable de retour financier aux

producteurs.

1222- L'élargissement progressif de la gamme desogluits a exporter

L'élargissement de la gamme des produits a expdeera conduire a un développement de la
filiere d’exportation susceptible de permettre écallage de la deuxieme phase d’évolution des

exportations et la diversification des ressour@ssakportateurs et producteurs sénégalais.

Les produits exportés en complément de gamme awscetes productions qui sont cultivés et
exportés en complément de ceux présentés dansdgraphe précédent (haricot vert, melon,

tomate, mangue). Des opportunités commercialeseaxien effet pour ces produits sur différents
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marchés européens, notamment ceux de I'Europe di, §oi s’approvisionnent aujourd’hui dans
des pays plus éloignés que le Sénégal. De mémmatehé des produits ethniques (gombo,

gingembre, manioc, patate douce, etc.) présenteraégat des opportunités en Europe.

Concernant le cas particulier du gombo, la demahdenarché européen est estimée a 25 .000
tonnes, soit une valeur de 40 milliards de FCFArigine Sénégal est déja présente sur le marché
francais avec une part de marché d’environ 10%leswréneau des variétés de type mexicain.
L’ambition est d’augmenter cette offre. Avec le jetale Promotion des Exportations Agricoles
(PPEA), des efforts de diversification vers desétas plus productives et résistantes, ainsi que
sur des variétés asiatiques plus adaptées onnpes vers le marché anglais compte tenu de
son potentiel de développement du fait de sa pritkimvec le marché francais. Cependant
I'origine Sénégalaise gagnerait a ce que des acgorent mises en place sur le plan commercial
pour développer des partenariats rapprochés awedngmrtateurs anglais et pour améliorer la
logistique d’acheminement aérien vers le Royaunme- U

La papaye présente également une opportunité ssgmee pour le Sénégal, du fait du fort
potentiel de croissance du marché européen (uissarwe estimée a 100 % sur la période 2001-
2004) qui présente par ailleurs de bonnes persgscsi la logistique maritime est maitrisée. En
effet, compte tenu du niveau relativement éleviadiemande européenne (39.000 tonnes, soit en
valeur 35 milliards de FCFA), les progrés en matiée logistique permettraient a la papaye
sénégalaise de multiplier la taille de son maré&wdr I'heure, I'origine Sénégal occupe une place
insignifiante sur ce marché (Géomar Internatio28l04). Cependant, dans la perspective de
laugmentation de son offre, le Sénégal a fait efémts avec l'introduction de variétés export
(Solo 8, Sunrise, Sunset, Golden) en plantationtrisies (brise vent, et goutte a goutte). Les
résultats sont probants. Par ailleurs, on peutrespé@e la proximité du Sénégal et sa position de
derniere escale sur les lignes maritimes lui paromtde réaliser a moyen terme une percée sur le

plan du fret maritime.

Le pois vert, les mini-légumes, les piments, lesythiux et les herbes aromatiques présentent des
opportunités intéressantes pour offrir a la gragid&ibution une gamme élargie de produits. Par
exemple pour le piment, la demande du marché eeropét estimée a 12. 000 tonnes, soit en
valeur de 20 milliards de FCFA. (Géomar Internaipr2004). En dépit de la concurrence vive

gue le Sénégal rencontre sur les marchés europitemd;ambition de se positionner sur ce
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créneau. En effet, associé au gombo dans un foematrac et aux mini-légumes, au pois et
haricots verts dans son format préemballé a foekew ajoutée, le piment constitue un
complément de gamme pour le positionnement du &g le marché du Royaume-Uni. A cet
egard, le Projet de Promotion des Exportations edigs (PPEA) a déja appuyé des tests de
production et de commercialisation sur diverseg&tes qui confirment la productivité potentielle
du piment en plantation maitrisée. Le Sénégal tieeacintégrer le développement du piment dans
une stratégie plus globale de pénétration du matehiéd Grande Bretagne, rendue possible par la

maitrise du froid au point d’expédition avec laeyde fret a 'aéroport Léopold Sédar Senghor.

Pour ce qui est des produits dits nouveaux ou énésgils sont introduits depuis peu dans I'offre
sénégalaise a I'exportation. Il s’agit de prodaita fois difficiles et exigeants tant au niveauale

production que du conditionnement post-récolte.

Parmi ces produits, l'asperge, déja expérimentée Sénégal, présente des perspectives
intéressantes pour le marché européen de congensastimé a 17. 000 tonnes, soit 35 milliards
FCFA (Géomar International, 2004). On assiste #leiment a une forte croissance de la demande
(plus de 50%) sur I'ensemble des segments du mateHé& grande distribution et des réseaux

spécialisés.

Un objectif d’exportation de l'ordre de 1.500 tosnapparait réaliste pour le Sénégal. La
coopération chinoise a appuyé l'introduction dedldure de I'asperge verte au Sénégal. Le PPEA,
en collaboration avec le groupement SENASPERGEgalisé des tests commerciaux qui
confirment I'adéquation commerciale du produitexportation. Le décollage de la filiére asperge
au Sénégal nécessitera I'optimisation des investisats au niveau notamment de la production et

de la chaine de froid.

L'arboriculture fruitiere, notamment celle qui cenge les agrumes (pamplemousse rose, lime
verte pour I'export, mandarine et orange pour lecimé local) et I'avocat, a un bon potentiel de
production dans différentes zones au Sénégal. lreh@docal (voire régional) est porteur et un

potentiel d’exportation existe pour les produiteioee le pamplemousse, la lime et I'avocat.

Les limes vertes, avec un marché européen de 80tdithes, soit en valeur 30 milliards de

FCFA, présentent une demande en forte croissamqmeésdies 10 dernieres années, notamment au
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Pays Bas, en Grande Bretagne, en Belgique et eicd-(&éomar International, 2004). Le marché
est dominé par le Brésil avec 75% de parts, suividgxique 20%. Cependant, il existe de réelles
opportunités pour le Sénégal, a condition que ags ratique des productions en vergers

maitrisées de type industriel.

Le Pamplemousse rose intéresse aussi le Sénéglah &ié identifié comme un des produits ayant
un bon potentiel de développement du point de vwdéaddemande sur les marchés de I'Union
Européenne comme de la possibilité de productionSénégal. Il représente un marché de
295. 000 tonnes en volume, soit en valeur 160and de FCFA. C’est un marché dominé par les
Etats-Unis qui occupent 35% des parts de marakie, de I'Afrique du Sud (25%) et Israél
(15%). Si le potentiel de production compétitive pamplemousse pouvait étre confirmé, le
produit présenterait un potentiel de volume impdr&t pourrait constituer un des produits phares
pour le développement d’une logistiqgue maritimé’@egine Sénégal. Des variétés export ont été
identifiées et sont actuellement cultivées dansalgs sur des superficies limitées (principalement
dans la zone de Niayes). Les fruits présententeliadpect extérieur et des qualités gustatives tres
prometteuses. Cependant, I'état des vergers, |&sones culturales et les superficies cultivées ne
permettent pas d’envisager aujourd’hui un prograndiegportation viable. Néanmoins, l'intérét
pour ce produit a été récemment confirmé par detemmires commerciaux (et investisseurs

potentiels) européens.

1223- L'amélioration de la participation des petitsproducteurs : stratégies inclusives

L’'impact positif de la participation des productewrux productions d’exportation n’est plus a
démontrer8 dans la mesure ou les exportations autgmteleurs revenus, améliorent leur niveau
de vie et permettent de lutter contre la pauvretale. L’objectif du Gouvernement sera, des lors,
le développement harmonieux et durable de la dleBexportation horticole par I'intégration des

producteurs dans le tissu agro-industriel. Celapss@ de lutter contre le risque de leur
marginalisation face au renforcement des régleslet normes sanitaires sur les marcheés

d’'importation.

Les producteurs constituent des acteurs stratégigde développement d'un avantage

concurrentiel et d’'une offre compétitive durabler pa développement d’'une base productive

Impact démontré dans les chapitres suivants
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nationale et d’'un marché domestique potentiel. tGiesirquoi, ils doivent constituer les piliers des
interventions stratégiques de I'Etat pour soutendéveloppement de la filiere.
Les stratégies a mettre en ceuvre doivent étre Sivels pour améliorer la participation des
producteurs dans les productions d’exportatioresstioncernent notamment :
» le positionnement de I'Origine Sénégal sur le caénégumes issus de cultures plein champ ;
 la valorisation des cultures fruitieres de typaraifial » ;

» le positionnement de I'Origine Sénégal sur le caénfeuitier d’exportation.

En ce qui concernk positionnement de I'Origine Sénégal sur le cenéégumes de cultures
plein champ cette stratégie vise le développement des chaffapprovisionnement de produits
issus de cultures plein champ a contenu technalegiqodéré accessibles aux petits producteurs
agricoles, tels que le haricot vert (vrac), lesutégs asiatiques (gombo, piment, etc.), la patate
douce, le melon, la pastéque, l'oignon, la pommetatee, l'ail, la tomate (frais et pour
transformation), le raisin, I'arachide de boucleesésame et les tubercules (manioc, etc.). llts’agi
de différentes gammes de produits frais destingsnaarchés d’exportation, au marché national
ainsi que potentiellement a la transformation. Gent donc des produits ayant tous un fort
potentiel de commercialisation dans un contexten@dgchés globalisés (exportation, produits

importés pour le marché national).

La plupart des produits de cette catégorie fontigodes produits pour lesquelles le Sénégal devra
compter pour I'élargissement de sa gamme d’expontaten effet, en misant sur une forte
participation du paysannat et des PME agricoles ¢ianléveloppement de différents produits, le

pays posséde de multiples atouts. Rappelons notatue :

e pour la plupart de ces produits, le Sénégal disgasee base de production, méme si celle-
ci ne correspond pas nécessairement aux exigeesanalchés potentiels ;

* les produits concernés par cet axe stratégiqueassrtérisent par des colts d'entrée a
'export moins élevés que la plupart des autresidpéons a fort potentiel commercial ;

* le niveau de technicité et les besoins d'investiesds en technologies de production
demeurent relativement modestes. Il en est de np@meles besoins en dispositifs post-
récolte et les schémas logistiques (pour certaimglyits d’exportation l'accés aux
infrastructures logistiques plus sophistiquées assuré par des partenaires de type agro-

industriel ou des fournisseurs de services tiers).
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Pour cette gamme de produits, les objectifs stigtieég seront :

« d'améliorer l'adéquation des productions actuelesx exigences des clients et des
marchés (qualité, rendements, périodes de produictiariétés, sécurité alimentaire et
santé publique) ;

» de fournir des infrastructures de base afin deirédes pertes et de rationaliser les circuits
de commercialisation existants, puis de contribaeune exploitation plus efficace,
raisonnée et durable des ressources naturelleg{eaue) ;

» d’appliquer une approche entrepreneuriale en faigaoluer les capacités des petits
producteurs a s’adapter aux évolutions constardda demande et des conditions sur les
marchés (innovation, information, systémes de gesiualité et conformité aux normes),

en considérant la compétitivite comme principalgciif.

Pour cela, il conviendra de faire des investissésneh de fournir un appui stratégique pour la
compétitivité au niveau de I'approvisionnementr@structures de stockage des intrants, normes
d’étiqguetage), de la production (renforcement cigsacités techniques de production des petits
producteurs, systemes de gestion de qualité adapiésnilieu paysan), de la logistique
(infrastructures de groupage et d’expédition, itiactures bord champ, pistes d’acces dans les
zones enclavées) et de la commercialisation (reaefoent des capacités transactionnelles des
groupements de producteurs, information et veilmmerciale). Le renforcement des capacités
des groupements de producteurs se fera par unoggerhent de « grappe » orienté vers les petits
producteurs (encadrement rural efficace, gestiola geeoduction, capacités transactionnelles, etc.)
et la mise en place d'outils de financement adafmésro-crédit, systemes de financement basés
sur le stockage).

Pour ce qui est d valorisation des cultures fruitieres de typeasnilial », la stratégie vise le
développement des chaines d’approvisionnement dets ftropicaux issus des plantations
familiales a faible niveau de maitrise de la praidunctels que la mangue, les agrumes (orange et
mandarine), I'anacarde (noix de cajou), la noixcdeo et le bissap. Il s’agit d'une série de

produits fruitiers issus des productions de tymeilial ou villageois.

Les atouts permettant de viser une forte partiompatlu paysannat et des PME agricoles sont

multiples :
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plusieurs de ces productions sont des produitsaidiecte » avec peu d’encadrement de la
production ;

certains de ces produits ont un potentiel de d@pelment a I'exportation et sur le marché
domestigue (mangues, anacarde et bissap) ;

les chaines d’approvisionnement (de la collecta @limmercialisation et a I'exportation
ou sur le marché local) existent et sont relativeniéen structurées méme si la part des
pratigues informelles et des circuits « confiddati® (pas trés transparents) reste
prédominante ;

une stratégie d’intervention se justifie en raista I'existence d’'une production qui
continue souvent de progresser avec des invesesgsrsur fonds propres et le flux de
revenu qu'elle génere pour les populations rurdbes. ailleurs, un potentiel important
existe pour la création de valeur par des initegtiwisant une amélioration de la

performance a toutes les étapes de la chaine d\@pmmnement.

Les objectifs de cette intervention au niveau dgdoitations familiales seront :

d’améliorer la transparence le long de la chaimgppfovisionnement et accompagner les
acteurs a apporter des améliorations graduellesntinues au systeme existant ;
d’améliorer la qualité et la preévisibilité des puations de cultures de collecte et favoriser
un meilleur arrimage du secteur aux réseaux d’'@éapon et de transformation ;

ameliorer le fonctionnement des réseaux de didiobupar la réalisation des
infrastructures cibles au niveau des systemes alikage et des marchés régionaux de
groupage ;

améliorer la visibilité et 'efficacité transactioelle du secteur et la coordination dans la
chaine d’approvisionnement par la mise en placesgsemes d’information efficaces.

On pourra ainsi parvenir a une meilleure rentabities cultures de collecte par le biais d’'une

modernisation des chaines d’approvisionnementdoutespectant le réle clé et le leadership du

secteur privé. Il en résultera également une amadiim considérable de la capacité des petits

producteurs a respecter un cahier de charges bfam et basé sur les bonnes pratiques agricoles.

Enfin, la stratégie de positionnement de I'Origine Sénégyal le créneau fruitier d’exportation

vise le développement des chaines d’approvisionnese fruits tropicaux issus des plantations

arboricoles maitrisées de cycle moyen a long tethgagit de la mangue, de la lime verte, du
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pamplemousse rose, de I'avocat, la papaye et darlane. Le développement de ces productions

vise tout aussi bien le marché local que I'expatatégionale et internationale.

A cet égard, il convient de préciser que I'ensendlele cultures fruitieres concerné est déja cultivé
dans différentes zones du Sénégal dans des veajgeront des productions villageoises non
maitrisées jusqu’aux plantations industrielles aitheendement (exemple la mangue). En

conséqguence, il existe une bonne base de produsiimmale.

Par ailleurs, I'avantage de tous ces produits e&siohs leur fort potentiel de développement (en
termes de volumes) pour le marché européen mass @us les marchés local et sous régional.
Les objectifs stratégiques de I'appui a ce soutesewisent a consolider la position du Sénégal
sur l'actuel créneau mangue, a valider la fais@#bilechnique de nouvelles cultures fruitieres
destinées a l'exportation et a mettre en placedigpositif d’accompagnement des petites
entreprises d’exportation.
Pour cela, il faut réunir plusieurs conditions :
» créer des conditions propices aux investissementéspdans le domaine (notamment en
ce qui concerne l'acces foncier) ;
e conduire un programme d’introduction et d’adaptatites cultures fruitieres sélectionnés
dans les différentes zones du pays ;
» renforcer les initiatives visant a améliorer la iclead’approvisionnement pour les fruits
destinés au marché local (bananes et autres) ;
* mettre en place des ressources techniques et igmasmécessaires a la mise en ceuvre

effective d’une offre nationale compétitive sumarché international.

Section 2 : Positionnement du Sénégal sur le marcleéropéen et contraintes

Il apparait que les pouvoirs publics sénégalaisnfiient des politiques et des stratégies
extrémement ambitieuses pour le développement dtewse horticole d’exportation et son
positionnement sur le marché européen. Cependaniplontarisme politique doit intégrer les
contraintes qui pesent sur ce secteur et qui dawréire surmontées pour transformer les objectifs
annoncés en résultats tangibles. Cette sectioraiva fanalyse de son positionnement sur le

marché européen avant de décliner les contraiotagualles la filiére est confrontée.

99



21 - Le positionnement du Sénégal sur le marché eapéen

Si la production est encore essentiellement destwiemarché intérieur (plus de 95% des volumes
produits), une attention particuliere est porté@uie quelgques années au développement de
I'horticulture d’exportation (essentiellement sws Iproduits de contre saison pour le marché
européen), qui constitue un secteur de diversifinatle I'économie du Sénégal a trés fort

potentiel. (U.E/CDEAO, Juin 2002).

Le tableau 4 ci-dessous présente les parts de énaled produits sénégalais dans le marché
europeéen.

Tableau 4: Part de marché des produits sénégalais dans Idvéancopéen

Produits Exportations el Importations UE g CIF / kg Valeur des importatiol
2003 SénégalT 2003 (tonnes) (euros) européennes 2003
(euros)
Haricot vert 4 800 124 000 2,30 Euros | 285 200 000
Tomates 3 500 197 000 0,80 Euros | 157 600 000
Mais doux/mini 1900 2,87 54 500 000
Courgette 2770 1,20 33 200 000
Pois 1410 3,81 53 800 000
Asperges 1700 3,00 51 000 000
Capsicum (poivron) 4 370 2,02 88 100 000
Patate douce 2180 1,00 21 800 000
Avocat 120 030 1,44 173 200 000
Aubergines 800 2,5 2 000 000
Melon 100 238 400 1,06 253 200 000
Pastéque 40 100 0,85 34 100 000
Fraises 26 100 2,80 73 100 000
Raisins de table 358 800 1,71 613 600 000
Pamplemousse 294 600 0,83 244 500 000
Papaye 38 800 1,78 69 000 000
Mangue 3 000 174 400 0,95 165 700 000
Limes 41 500 1,48 61 300 000
Oignons 257 000 0,5 128 500 000
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Pomme de terre 13 000 0,5 6 500 000

All 44 500 1,2 53 400 000
Tomates séchées 2 500 4 10 000 000
Arachides décortiquée{ N/D 380 300 0,4 152 100 000
Arachide non-décortiq 88 100 0,3 26 400 000
Haricot en conserve 34 000 1,0 34 000 000
Sésame 89 000 0,7 62 300 000
Fleurs coupées 53 300 4 213 200 000
Total fruits et Iégumes| 11 400 2 759 800 3121 400 000
Ognion importé par le 111 200 0,35 38 900 000
Sénégal

Pomme de terre impor 72 900 0,35 25 500 000
par le Sénégal

Total 2943900 3 185 800 000

Source : Géomar International, 2004.

Il ressort du tableau 4 que les opportunités coroiales a I'exportation et en substitution des
importations représentent un marché global de gusois milliards d’Euros (3,185 milliards) en
2003 soit 2,943 millions de tonnes. Sur ce marthéSénégal occupe une part relativement
réduite, soit 11. 400 tonnes. Notons par aillewses cette part est essentiellement concentrée sur la
France, méme si on reléve des percées sur les ésambs pays du Benelux (Géomar
International., 2004).

Le tableau 4 révéle également que le marché eunope&@roduits frais dits « de niche » dépasse
les 550. 000 tonnes pour une valeur CAF de 1 mdlldieuros. Avec 12.000 tonnes de produits
exportés en moyenne, la part du Sénégal sur cesaiug est minime et représente a peine 2% des
parts de marché. A cet égard, la place des exmrsasénégalaises dans le marché européen se
confirme surtout dans les créneaux des haricots (4800 tonnes exportées), de la tomate (3.500

tonnes exportées), de la mangue (3.000 tonnes) retbn (100 tonnes).

Le marché européen de niche constitue donc aujouirde marché privilégié des produits

d’exportation sénégalais. Il absorbe la quasiitétdies exportations de fruits et Iégumes du pays.

101



En ce qui concerne le créneau du marché des baxieds, le marché européen se divise en deux
segments distincts : d’une part, pendant la casdison européenne, un marché de vrac (bobby)
dominé par le Maghreb et sur lequel le Sénéga¢gmiement positionné, d’autre part un marché
d’approvisionnement continu en format préembaligrée valeur ajoutée, dominée par le Kenya et
le Zimbabwée. La demande totale en haricot verbyfben vrac et pré emballé) sur le marché
européen est estimé a 124.000 tonnes soit unervdeu50 milliards de FCFA. Les pays
exportateurs de haricots verts sur le marché earom®nt nombreux, mais les plus grands
exportateurs restent le Maroc qui fournit 50 % idgsortations de I'Europe, le Kenya (20 % des
importations de I'UE) et I'Egypte (18 % des impaidas de I'UE). L'origine Sénégal occupe a
peu prés 8 a 10% du marché d'importation europBda. représentait, en 2000, 5.899 tonnes
exportées sur un marché de 84.515 tonnes, soitww#atché. On constate une présence et une
notoriété du Sénégal sur plusieurs marchés, mas in forte concurrence avec d’autres origines

sur le créneau Bobby et avec des origines Est &ifrés pour le filet.

Une demande forte en haricot vert pendant la cang&§04/05 et des problemes climatiques
rencontrés chez les concurrents ont permis auxatgés sénégalais d’étre en position dominante
sur pratiquement 3 mois et de bénéficier de colegéé (jusqu’'a 3,6 euros/kg pour le filet et 3
euros/kg pour le bobby) au moment ou ils étaienplas fort de leurs activités avec un impact

positif sur leurs chiffres d’affaires (Géomar Imational, 2005).

Le créneau de marché de la tomate cerise a repg€3@86 des exportations de fruits et légumes
sénégalaises pendant la campagne de 2004/05. lrestd I'apanage des sociétés agro-
industrielles. L’exportation se développe surtadicg a un nouvel intervenant, a savoir les Grands
Domaines du Sénégal dont la stratégie de pérmtrdans la grande distribution a été soutenue
par une demande forte et des cours favorables HEREril - Juin 2005). Sur le marché européen
de la tomate cerise, la demande d’'importation stiinée a 30.000 tonnes soit une valeur de 40
milliards de FCFA. Elle a connu une forte croisgaawec une présence dans les supermarchés
désormais de 12 mois sur 12. Les exportations séamiégs occupent la troisieme place dans les
importations européennes, soit 10% du marché ditapon, derriere Israél, qui occupe la
premiéere place avec 60 % du marché et le Marocogaupe la deuxieme place avec 15% du
marché (Géomar International, 2004). La tomatesediait maintenant intégralement partie de la

gamme de tomates disponibles en tout temps. Le&gaétiexporte pendant la période Novembre
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—Auvril, soit par voie maritime associée a un po@ling, soit par avion, dans des cartons plateaux
contenant 9 barquettes de 150 - 250 grammes.

Sur le créneau de marché de la mangue, la demdng®dation du marché européen est estimée
a 174. 000 tonnes, soit une valeur de 120 millialel$-CFA. L'origine Sénégal fournit a peu
prés 1% de cette demande en 2004/05. En 200fMdrgues sénégalaises ne représentaient que
0,5% du marché européen d’'importation, avec 6liddsrexportées sur un marché de 119. 120
tonnes. Le Sénégal subit une vive concurrence meridapériode de commercialisation de la
mangue sur les marchés européens (juin octobres plus grands exportateurs sur ce marché
restent le Brésil qui fournit 50 % des importatiaes!’'Union Européenne, le Pérou qui en fournit
10 % et I'Afrique du Sud qui en fournit 8 %.

Sur le créneau de marché du melon, la demande oftatpn européenne est estimée a 238. 000
tonnes, soit une valeur de 165 milliards de FCFés plus grands exportateurs sont le Brésil (50
% du marché), suivi du Costa Rica (20 % du marethdég Maroc (10 % du marché). L’origine
Sénégal y occupe une place marginale, généralesuetda période novembre — avril. Les melons
sénégalais sont conditionnés en plateau alvéoekidgnet ou de 10 kg net avec un calibrage des
fruits de 1.100 a 600 grammes, expédiés soitgpapie maritime surtout pour les variétés de type
cantaloup et charentais, soit par la voie aérieawer un marché de primeurs avion pour les

variétés de type galia ou charentais (Geomar.Q420

22- Les contraintes

La filiere horticole sénégalaise d'exportation §euf’'un manque de professionnalisme a tous les
niveaux, de l'analphabétisme des petits productetrdge la capacité de gestion limitée des

exportateurs.

En effet, les petits producteurs sont pauvres st dans leur grande majorité analphabétes et
techniqguement peu formés, ce qui pose des probleraksdifs a la modernisation par
'appropriation de nouvelles technologies et levsulitinéraires techniques précis. Les petits
exportateurs souffrent quant a eux d’un manque agens financiers et matériels et d’'un manque
de rigueur dans la gestion économique et techrdguieurs entreprises. Cette situation traduit un

ensemble de contraintes endogenes limitant la ctitinfié de la filiere sur les marchés
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d'importation. Elle I'expose aux sanctions des élightes innovations institutionnelles (ou
contraintes exogeéenes) sur la qualité et la sOleteataire.

Au dela de ces aspects géneéraux, plusieurs comsagpécifiques a la filiere d’exportation des
fruits et légumes ont été identifiées par les potelurs et les exportateurs lors de nos enquétes.
Nous n’évoquerons ici que les contraintes endogguiesnt contribué a I'incapacité des acteurs a
faire face aux exigences du renforcement des nosae#aires. Ce sont en grande partie des
contraintes relatives a la dotation factorielle gesducteurs et des exportateurs. Précisément, il
s'agit des contraintes liées :

* au déficit d’approvisionnement en intrants et aa @’irrigation ;

* alatenure fonciere et l'acces a la terre ;

* alafaiblesse des moyens de production et desuess financieres ;

e au mangue d'infrastructures de base ;

* au systeme commercial de « vente en consignation ».

221- Le déficit d’approvisionnement en intrants een eau d’irrigation

Lors des enquétes, les producteurs et les exparsatent mis en exergue les contradictions des
autorités sénégalaises qui souhaitent développeprieductions horticoles mais qui n'apportent
aucune solution aux principales contraintes gésépée les réformes des politiques d'ajustement
structurel, a savoir I'élimination des subventi@s les intrants et la libéralisation de la vente
d’intrants agricoles suite a la politique de désgyggnent de I'Etat des filieres agricoles. Aing, le

principaux intrants utilisés sont les semences mde@ent importées, les engrais formulés
localement par SENCHIM a partir de matieres preesié@mportées (sauf pour le phosphate) ou
importés en I'état, les produits phytosanitairepontés en I'état ou parfois formulés localement a

partir de matieres premiéres elles aussi importées.

L’inorganisation des circuits de distribution, Iéfidit d’approvisionnement sur place lié a un
mauvais maillage des réseaux de distribution deegzae production, la non disponibilité en
guantité et en qualité a temps voulu et la faildaccrrence des réseaux d’approvisionnement,
constituent aujourd’hui les principales contraintégoquées par tous les producteurs et
exportateurs enquétés, ce qui se traduit natureiiear des niveaux de prix relativement élevées

des intrants et des ruptures de stock fréquentes. fecteurs limitants favorisent un marché
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paralléle, surtout en ce qui concerne les pes8cideuvent d’'une provenance et composition
douteuses. Ce probleme se pose particulieremeist [damilieu du petit paysannat, qui dans sa
grande majorité, déplore un déficit d’approvisiomeat, le colt élevé des intrants importés et la

mauvaise qualité des intrants locaux.

Selon le responsable de la Banque Mondiale endbéiteur de fonds du PDMAS et de I'ex
PPEA), il faut une bonne politique publique surctas aux ressources financieres humaines et
techniques, une assistance publique plus soutenue l@cquisition de matériel agricole et
d’intrants, en encourageant leur utilisation. L¥dait faciliter les visites effectuées réguliererme
par les exportateurs en Europe pour assurer I'aagesiouvelles variétés et pour constituer une
source importante d’'information sur les innovati®@shnologiques mais aussi une solution aux

contraintes de disponibilité en quantité et enitgides intrants dans le long terme.

Les facteurs techniques tels que I'eau, I'énergisept des problémes plus ou moins importants
selon les zones. Celui de I'eau est le plus cruEialeffet, au Sénégal I'eau est considérée comme
une ressource rare et un facteur limitant I'intBeaiion de I'agriculture dans plusieurs zones. La
croissance urbaine le long de la zone des Niayasnefacteur majeur influant sur la disponibilité
et le colt de I'eau dans les zones de productierNayes. La ressource en eau est de plus en plus
limitée dans la zone des Niayes, du fait des risgleesalinisation liés a la surexploitation de la
nappe phréatique, ce qui a conduit a limiter gnnt les autorisations de forage. Les possibilités
de recours au réseau d'alimentation en eau podapéatir du pompage dans le lac de Guiers sont
également limitées par la concurrence entre lesifesgricoles et les besoins de consommation
humaine. On constate en outre un retard dans leemisdtion de lirrigation qui provoque un
gaspillage des ressources en eau9 et un surcgarbdection important. Les systéemes d’exhaure
et d’irrigation restent rudimentaires chez la phlipdes producteurs horticoles. La mauvaise
gestion de I'eau a des conséquences négatives suitfi¢éu (salinisation des nappes, tarissements
de puits, ...) (Jexco, 2001).

De l'avis des responsables des entreprises expoeatt des producteurs enquétés, la politique
de maitrise de I'eau d'irrigation initiée par I'Eta’a pas encore atteint les effets escomptés,
puisque I'eau colte encore trop chére. Elle n'astgisponible en quantité suffisante s'’il s'agit de

'eau distribuée par la Sénégalaise Des eaux (SD&guse du systeme des quotas. Par ailleurs,

° Les méthodes d'irrigation utilisées sont ancieretgsrovoquent un gaspillage de I'eau d'irrigation
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elle n'est pas disponible en qualité lorsqu’il stade I'eau saline des puits et céannes. A ces
difficultés, il convient d'ajouter le colt des istissements supplémentaires en matériels de
pompage et le systeme d’exhaure manuel tres pépitylsiquement et limitant pour les grandes

exploitations.

Le codt de l'eau est déterminé par sa provenangemeie mode d’approvisionnement (puits,
céannes, forages, Sénégalaise des Eaux (SDE), gejnf&elon les personnes enquétées, I'Etat

doit intervenir pour rendre disponible I'eau a uix@cceptable.

S’il s'agit du réseau SDE, les faibles quotas @kt la tarification en vigueur pour l'usage
agricole ne permettent pas une exploitation comi@ersur des superficies dépassant 1-2 hectare
(tarif agricole de 105 FCFA /m3 et le plein tarifogsinant le 600 FCFA/m3). Il faut donc soit
augmenter sensiblement le quota par exploitatioih dgminuer sensiblement le tarif plein de 600
Fcfa/m3.

En cas de forage, la profondeur peut aller jus@Q@@ metres et le colt se situe entre 30 et 50
millions de FCFA. Il faut chercher les moyens d'augmter la capacité d’irrigation des forages
surtout pour les nouvelles installations (avecugsde salinisation) et chercher les moyens de les
rendre accessible au plus grand nombre en subweatit le colt du forage ou en mettant en

place un systeme de crédit pour leur financement.

Dans le cas d’'un pompage direct avec utilisatiotiesis du fleuve ou du lac de Guiers, on peut

prévoir une réduction de la disponibilité en eaiaridation avec les besoins croissants en eau de
Dakar. Se posera alors pour l'agriculture un proldéd moyen terme. Mais dans le cadre de la
politique de maitrise de I'eau de I'Etat, des dohd alternatives peuvent étre trouvees. Le plus

important aujourd’hui est de faciliter 'exhaureles systemes d'irrigation utilisés.
Pour les puits et les céannes, il faut développemécanisation de I'exhaure et des systemes

d’irrigation en aidant au financement et/ou en suitonnant les achats de matériels de pompage

et de motopompes.
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222- La tenure fonciére et l'acces a la terre

Les terres relevent du domaine national et sonéegepar les communautés rurales, ce qui
impliqgue des modes de gestion qui ne favorisenteglilvestissement. La gestion du foncier
constitue 'une des principales contraintes qu'ée la plupart des producteurs et exportateurs
enquétés, qui dans leur majorité ne sont pas @Eames des terres qu'ils exploitent. Les
responsables de 'administration, des organisatiwafessionnelles et des programmes et projets
d’exportation soutiennent qu'’il y a une baissealprbductivité due a une diminution de la fertilité

des sols et des terres de cultures dans les Niayes.

La ressource fonciere peut étre considérée comniaabeur limitant I'offre en fruits et Iéegumes
du Sénégal, en raison de la faible disponibilitdesres dans la zone de Niayes et de la maitrise
délicate du foncier dans la zone du Fleuve. Lareales problemes fonciers varie selon les zones

de production horticole a travers le Sénégal (G&dnternational, 2004).

En effet, dans la zone des Niayes, on note unaigersaturation de I'espace agricole qui accroit
les colts d’acquisition, augmentant les difficultiéscceés d’ordre social et juridique. Les codts de
production unitaires dans les Niayes vont augmesitdlien que toute extension de production
devra viser des cultures a haute valeur ajoutéeaifeurs, la production intensive sera de rigueur

pour toutes les spéculations.

Dans la zone du fleuve, la disponibilité en teress meilleure, malgré une accessibilité rendue
difficile par le contexte socioéconomique carastéfue du Delta et de la Vallée. Le systeme est
basé sur lattribution par les communes rurales auee contribution négociée au cas par cas.
L’absence de situation claire et la perspectiver pagcquéreur de s’engager dans un processus
long et complexe constituent aujourd’hui le facteucodt » le plus important. Cependant, la

région du fleuve présente un potentiel intéressantermes de terres cultivables, méme si le
développement d’'un avantage concurrentiel passieodiapar I'établissement d’'une situation

fonciere propice a l'investissement.

Les probléemes d’accés a la terre et les moyengd&it® concernant son usage constituent une
entrave sérieuse a l'investissement privé danélieses horticoles. En effet, les investissements

indispensables pour promouvoir le développement fdeses horticoles sont importants et
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exigent des garanties. Or, les exploitants ne gast dans leur grande majorité, propriétaires des
terres, ce qui limite ou empéche toute possihbiliEces au financement car ils ne disposent pas

de capital foncier a faire valoir comme garantex¢d, 2001).

223- La faiblesse des moyens de production et desssources financieres

Les producteurs enquétés ont déploré une insuffesale moyens de production. En effet, les
informations recueillies révelent que les moyenspaeuction sont pour ainsi dire limités aux
arrosoirs, houe-sines et autres petits matérigisags. En outre, de l'avis des producteurs, les
moyens de transport des produits sont dérisoiragredAd'exemple, on peut évoquer les charrettes
a cheval. La vétusté et la cherté du transportigscamions et autres moyens de transport sont

€galement soulignées par les enquéteés.

Pour la majorité des producteurs et des expormtdarsous capitalisation est un obstacle au
développement de leurs activités et au passagewwersagriculture d’exportation moderne et
compétitive. En dehors de 'aspect colt (intérévéldu crédit), la rareté des crédits bancaires a
court et moyen terme, et les conditions de créditd souvent mal adaptées au milieu horticole.
La saisonnalité des revenus, notamment liée ae @glonomique, n’'est pas prise en compte par
les organismes préteurs. Ce qui constitue poupreducteurs des entraves majeures. Le milieu
producteur horticole souffre systématiquement dimanque de ressources financiéres. Les
producteurs affirment éprouver d’énormes difficslidaccés au crédit, tant pour leur fond de
roulement (financement de campagne) que pour kessiissements. Selon eux en effet, chaque
période de préparation de la campagne se transferme chasse aux financements » (Jexco,
2001). Il est méme fréquent qu’un producteur rpa acces a une source de crédit lui permettant
d’'investir dans la production en début de campadhneoit alors rechercher des ressources

financiéres auprés de sa famille et/ou de ses issarxes.

224- Le manque d’infrastructures de base

Au niveau des opérations post-récoltes, de I'a@s bsponsables des entreprises enquétés, on
note un déficit aigl en investissement public dasfructures de base et en investissement privé
d’infrastructures techniques de support. Au Sénélgal principaux investissements effectués

concernent les aménagements hydro-agricoles daamn&adu Fleuve. Au niveau des Niayes, les
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seuls investissements publics réalisés conceresninfrastructures logistiques d’exportation : la
gare de fret (aéroport de Dakar), le complexe pleki et le centre de conditionnement de la
Fédération des producteurs maraichers des NiayeSadgalkam. Nos enquétes aupres des
institutions soulignent un sous équipement gérs&rale la filiere d’exportation caractérisé par un
déficit de centres de conditionnement, de freteestdckage et un manque de moyens de transport
(camions frigorifiques).

Un autre aspect des contraintes relevées par teBigteurs et les responsables d’organisations
professionnelles concerne les difficultés d’acaepart et a I'aéroport (engorgement des routes et
accidents), le mauvais état des routes et I'élomgmd de certaines zones (St Louis et la
Casamance), ainsi que la vétusté des moyens dptnanLa question du transport interne devient
une préoccupation majeure pour les zones de pilioduets plus éloignées comme la Casamance

qui demeure une zone enclavée coupée de Dakar.

Les difficultés liées a I'état des camions, au @hiitarburant, a I'état des routes, aux délais de
transit et barrages routiers sont de nature a éimcle colt du transport intérieur des fruits et
légumes. En outre, celles-ci peuvent avoir un irhpagatif sur la qualité des produits. En effet,
pour les zones enclavées, les circuits dotés deeggacité frigorifique et dinfrastructures
ferroviaires ont I'avantage de réduire considénalellet les colts associés au transport routier :
prévisibilité des horaires, réduction des haltgsingisation du trafic et réduction des pertes et de
destructions de produits. Le transport routier pmtidevenir une source d’avantage concurrentiel
pour la filiere si la majorité des exportateurspdigaient d’au moins un camion réfrigéré et
assuraient eux-mémes le transport des produite &drpérimétres de production et le centre de
conditionnement, d'une part, entre le centre dediionnement et le point d’expédition a
I'aéroport (sous réserve aussi que les chantiarsrtaupar I'Etat a Dakar, a savoir les autoroutes e

échangeurs soient menés a terme), d'autre part.

On note un retard important des investissementdigsulet prives dans la production, le
conditionnement, le transport et le stockage etcddans la modernisation de I'horticulture
sénégalaise. Ce manque d’infrastructures se retss#rdu niveau des productions pour le marché
local ou régional que pour I'exportation. Des lagsiren infrastructures de base (pistes, routes,

stockage, centre de conditionnement, distributior), pénalisent le développement du sous-
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secteur (enclavement, pertes post-récoltes, abskinfestructures permettant le développement
de canaux de distribution stables, qualité médideseproduits).

225- Le systeme commercial de « vente en consigoat»

Concernant la mise en marché et la commercialisatéo contrainte principale évoquée par les
responsables des entreprises exportatrices egsteénse commercial caractérisé par la vente en
consignation. Il s'agit d'une pratique commercialee en ceuvre entre exportateurs sénégalais de
taille relativement modeste et importateurs eurnpédotés d'une forte capacité financiere et
maitrisant tous les aspects techniques et juridigies marchés d’exportation.

L’opérateur sénégalais adoptant ce systeme de eshferopriétaire de sa marchandise jusqu’au
moment de la vente a une structure grossiste igiaite. Ce systeme est en général administré
de facon assez opaque, les exportateurs sénégelpieduits horticoles ne maitrisant pas les prix
de vente de leurs productions. En effet, c’est pamateur européen qui communique le prix
auquel il a vendu la marchandise que lui a enveggefournisseur. A cet égard, l'importateur
européen justifie le prix de vente du produitlsupase de deux éléments : |'offre et la qualité d
produit.

Cependant, ce systeme suscite des problemes diedraet un manque de transparence des
transactions. En effet, le fournisseur travaillant bon déroulement de sa campagne reste au
Sénégal et ne peut lui méme assister a la récegida marchandise, ainsi qu'a sa vente. Il arrive
gue certains importateurs peu scrupuleux profitdet cette situation pour déclarer les
marchandises impropres a la vente ou pour justii@rdes problemes de qualité a l'arrivée des
prix de vente abusivement faibles. En réalité, demmissionnaire tirera un prix normal pour la
marchandise et dégagera un plus grand bénéficé.s€groduit d’autant plus facilement que la
relation entre I'importateur et I'exportateur n'gss fidélisée. Fréquemment, des entrepreneurs
sénégalais se rendent directement sur le MIN dggRunParis, rencontrent un importateur ou un
grossiste en fruits et légumes et tentent quelgmesis. Cette relation occasionnelle s’acheve
généralement rapidement : dans un cas, il arrive lgxportateur rompe son engagement en
emportant les avances de campagne, I'importateantumais un peu tard, qu’on ne I'y prendrait
plus. Dans l'autre cas, il arrive que I'importatéagsse croire a une livraison invendable et détruit

laissant I'exportateur dans une situation finareciifficile en raison de la perte que représente la
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destruction d’'un container. Ces avatars sont frétgugans le milieu des fruits et légumes, du fait

du caractere périssable des produits qui ne lajgaa temps tres court de réaction (Blondeau,
2007).

Les contraintes techniques, humaines et financiguespesent sur les opérateurs de la filiere
d’exportation de fruits et légumes sénégalaise $mmortantes. Ce qui semble de nature a
tempérer quelgue peu l'optimisme des ambitionladies dans les documents d’orientation de
politiques publiques. Cela incline, entre autregeaser que le renforcement des contraintes
externes liées aux exigences nouvelles des paysrtiat@urs est susceptible de modifier la
maniére dont les contraintes internes jouent suadteurs.

Cependant, tous les acteurs ne sont pas soumiswiena identique a ce faisceau de contraintes
internes et externes et ne disposent pas des mé&mets pour les surmonter et ou pour les
contourner. Aussi, convient- il d’analyser de mamiapprofondie les stratégies que mettent en
ceuvre les différents acteurs pour répondre aux ell@svcontraintes externes instaurées par les

pays importateurs, compte tenu des contraintemegeauxquelles ils font face.
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Chapitre 4 : Les effets du renforcement des normesanitaires

La réorganisation de la filiere horticole sénégaadans un contexte de renforcement des
exigences en matiére de normes sanitaires surdeshés d’importation conduit a s'interroger sur
les relations entre les changements d’ordre strelstet stratégiques survenus au sein de la filiere

et les normes sanitaires sur les marchés d’impantat

A cet égard, nous avons mobilisé divers outils fiéoae industrielle, économie institutionnelle,
analyse factorielle discriminante), ainsi que leSsuttats d'enquétes et de recherches
documentaires pour tester nos hypotheses et depliesdites relations a trois niveaux :

1°) le niveau des stratégies adoptées par les acpmus gérer les exigences des normes
sanitaires : en effet, quelles sont les stratédjmdaptation des différents acteurs ? Quelles lssnt
nouvelles formes de coordination ? Quelles sonhées/elles formes d’interventions publiques et
des partenaires internationaux ?

2°) le niveau des structures d’entreprises : y atiicentration de l'activité au sein de la filiere ?
Si oui, au profit de quels acteurs ?

3°) le niveau des structures de production: quellesdifications de l'organisation de la

production induisent les nouvelles stratégies agkxppar les acteurs ?

Pour répondre a ces questions, le présent chastrarticulé autour de deux sections qui vont
tenter de répondre aux trois hypothéses que nausgwsé : la premiére section étudie les effets
du renforcement des normes sur les stratégies adesrs. La deuxieme section a pour objet
l'analyse des effets du renforcement des normekosganisation de la filiére et la structure de la

production.

Section 1 : Les effets du renforcement des normearstaires sur les stratégies des acteurs
Chaque acteur met en place un ensemble de stmt@gieant ses moyens propres mais aussi et
surtout suivant les contraintes et exigences qusdat imposées. Si les opérateurs de la filiere

horticole sénégalaise se sont maintenus sur lehdagaropéen, c’est parce que celle-ci s’est

adaptée aux nouvelles exigences du marché intenahti Cette adaptation s’est traduite par
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'adoption de nouvelles stratégies par les entsegriexportatrices, d'une part, [I'Etat et ses

partenaires, d'autre part.

En effet, les entreprises exportatrices de fruitégumes ont changé de partenaires a I'amont :
elles s’approvisionnent désormais en fruits ethégsiaupres de producteurs capables de respecter
les nouvelles exigences du marché internationdbien elles s’auto-approvisionnent en fruits et
légumes en intégrant l'activité de production (cliation verticale et intégration verticale cf

schéma 2 de la page 123).

Par ailleurs, I'Etat et ses partenaires ont rétgiézurs interventions sur les questions relativis

gualité et a la sOreté alimentaire des produitalgrs exportés par le Sénégal.

L’'analyse de ces deux formes de stratégies nousgtea de vérifier notre premiére hypothése
selon laquelle les normes sanitaires sur les mardtignportation modifient les stratégies des

acteurs des filieres horticoles notamment dangs$tign de la qualité.

C’est pourquoi cette section va s’articuler autbes deux points suivants : les normes sanitaires et
les stratégies d’approvisionnement en fruits etihdgs des entreprises exportatrices, d'une part,

les normes sanitaires, les stratégies de I'Etig®partenaires, d'autre part.

11- Les normes sanitaires et les stratégies d’apprigionnement en fruits et légumes des

entreprises exportatrices

Il existe deux formes de stratégies d’approvisioneet en fruits et léegumes des exportateurs, qui
traduisent chacune un type de contractualisation :

* le premier type de contractualisation, appelé {garisation » a caractere informel, lie les
entreprises exportatrices souvent de petite tailldes petits producteurs disposant de
petites exploitations (1 a 5 hectares) ;

+ le deuxiéme type de contractualisation a caracferenel et transparent est plus
contraignant et mieux respecté par les deux partiegactantes. Ce type de contrat lie les
entreprises exportatrices et les producteurs phitants (gros producteurs et GIE de

producteurs).
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Ces deux types de contractualisation existent adfjoui dans la filiere d’exportation. La
contractualisation dite de « vulgarisation » edblane le plus classique de contractualisatiore Ell
était pratiquée par toutes les entreprises avamenéorcement des normes sanitaires et reste
actuellement pratiquée par les petites entreprisagurd’hui I'adoption du deuxieme type de
contractualisation est effective pour certainesegmises et elle dépend principalement de la
volonté de I'entreprise exportatrice a se conforawer exigences de qualité des marchés et de la

volonté des deux contractants a collaborer de mapoi&cielle et transparente.

Pour répondre a I'objectif d’analyse des formesstiatégies d’approvisionnement pratiquées au
niveau de la filiere, on analyse diverses straggl@pprovisionnement : le contrat dit de

« vulgarisation », la coordination verticale @ttégration verticale.

111-La stratégie classique d’approvisionnement : leontrat dit de « vulgarisation »

Pour des raisons stratégiques mais aussi finandgr@etites et moyennes entreprises se limitent
a la collecte, au conditionnement et a la misereindes fruits et légumes qu’elles exportent. Elles
utilisent une stratégie de la contractualisatioforimelle, qui consiste a s’approvisionner en
haricot vert auprés de petits producteurs qui tHawh sur de petites superficies (1 a 5 hectare).
Cette forme de contractualisation est appelée gavislation ». Elle se traduit par la mise en place
d'un accord verbal entre producteur et exportatean début de campagne, pour
'approvisionnement en produit donné (exemple :hanicot vert). Les termes de référence du
contrat comprennent :
* l'encadrement des producteurs par les exportateurs
* l'achat de la production en bord champ par I'exqeur, qui se charge du transport du
produit jusqu’au centre de conditionnement ;
* le préfinancement des intrants de la campagne.ekpsrtateurs fournissent a créedit les
intrants (semences, produits phytosanitaires, @)geaix producteurs. A cet égard, les
résultats d’enquétes montrent que le préfinancemeuit varier suivant les contrats de 5%

a 100% des besoins en intrants des producteurs.

En contrepartie, le producteur s’engage a :
» vendre la totalité de la récolte du produit conéearf’exportateur ;

* rembourser le crédit di au titre du préfinancendestintrants ;

114



» respecter le cahier des charges de I'exportataur,cgmprend la bonne conduite des

cultures, le respect des normes de qualité et kataitaire des produits.

Ce type de contrat dit de « vulgarisation » seatérese par le manque de statut juridique et son
caractére informel. Par ailleurs, il ne prévoit g sanction pour limiter les comportements

opportunistes de rupture de contrat ou de mangquemex termes du contrat. Les parties

contractantes toutefois sont conscientes que Igpodement opportuniste peut miner les bases de
la confiance et que de ce fait elles risquent delrpeles traitements préférentiels dont elles
bénéficient. On peut assimiler cette forme de @mbtralisation a un accord mutuel réciproque ou
"Market reciprocity agreement”, le contrat est dése de relations informelles garanties par la
confiance, le degré de loyauté. Chaque entrepriserche des groupes de fournisseurs
(producteurs) avec lesquels elle entretient deparap privilégiés et développe avec eux des

relations personnalisées qui peuvent étre répésitvais informelles (Jaffee, 1992).

La récolte est alors transportée jusqu’au centreodéitionnement ou est effectué le tri. Les écarts
de tri sont restitués au producteur qui est paydorention de la production sélectionnée pour
'exportation. Cependant, de nombreux témoignages état de problemes dans la tenue de ces

contrats dit « de vulgarisation » :

* les producteurs se plaignent des écarts de triéled®s ou de ce que les exportateurs ne
prennent plus leur production apres la premierelté¢

* les exportateurs se plaignent du non respect diercdbs charges par les producteurs en
plus de ce gu'ils appellent la « piraterie », qemble t-il, est relativement courante dans la
filiere de commercialisation du haricot vert. Legafes sont des exportateurs qui
prospectent dans la zone et achetent la récolpgatkicteurs a qui ils n'ont pas fourni la
semence. En payant a un meilleur prix, ils coudegient leurs concurrents qui ont fourni
la semence, parfois des préfinancements et un tdlinique et qui comptaient sur ces

produits.

Les liens entre les petits producteurs, les petitmoyens exportateurs sont des liens souvent
pervers, caractérisés par un non respect des angatg pris de part et d’autre, menant a des
litiges et a des relations volatiles, difficlemecdmpatibles avec les exigences des chaines

d’approvisionnement a [I'exportation. Dijkstra (1998ouligne que les accords entre les
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exportateurs et les petits producteurs sont souvamécrits et sont sujets a des conflits fréquents
Si le prix du marché baisse, I'exportateur peupag prendre le produit. Si le prix du marché
augmente, les petits producteurs peuvent vendieus! leurs produits et ils ne respectent pas

volontairement I'accord (Jaffee, 1995 ; KimenyeQ3)9

Le systeme de contrat dit de « vulgarisation » gu&financement de la récolte pour le haricot
vert est différent de celui de la mangue. Ceciigue par le fait que pendant la production de la
mangue, le producteur de mangue a moins besoinéfiegncement que le producteur de haricot
vert. Le préfinancement pour la mangue serait ldile de I'établissement du verger ou plusieurs
années d'investissements sont nécessaires alorte gqiamp ne génére pas encore de revenu.
Toutefois, il est peu évident d’établir une relattcommerciale sur une telle échelle de temps :
contrairement au haricot vert ou 3 mois séparegstlais de la récolte, 3 ans séparent le greffage
des manguiers et les premieres récoltes ! En cecouierne la mangue, les exportateurs se
contentent donc de sillonner la région avec leqispes de récolteurs. Une fois installés sur une
zone, ils effectuent des transactions directes d@®ropriétaires ou les chefs de village et

récoltent eux-mémes la production (Blondeau, 2007).

112-La stratégie de coordination verticale

Pour répondre aux exigences de plus en plus strittequalité et de slreté, les entreprises de la
filiere d'exportation horticole sénégalaise se swi@ntées vers une stratégie de coordination plus
structurée. Cette stratégie a induit des changensénicturels dans la chaine d'approvisionnement
pour I'exportation horticole, avec des implicatians la structure des producteurs sénégalais. Si le
Sénégal a pu continuer ses exportations horticokdgré les exigences des normes sanitaires sur
les marchés d’importation, c’est en partie parce d¢gs entrepreneurs ont su imposer aux

producteurs les exigences recues du cahier degeshdes importateurs européens.

L’adoption de cette stratégie d’approvisionnemestt’expression de la volonté des exportateurs
de se conformer aux nouvelles exigences sanitairde slreté alimentaire. Elle se manifeste par
une nouvelle forme de collaboration : de nouveanllaborateurs (nouveaux producteurs) et une
nouvelle maniére de collaborer (nouvelle forme det@ctualisation). Elle se traduit également
par des relations contractuelles nouvelles entperateurs et producteurs (approvisionnement en

fruits et léegumes des exportateurs a partir dedymteurs capables de répondre aux exigences des
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normes sanitaires sur les marchés d’importation)emre exportateurs et importateurs (la

commercialisation des produits sur le marché ewopé

Ainsi, l'analyse de la stratégie de coordinatiomticale amene a évoquer la coordination entre
exportateur et producteur, a savoir I'approvisionast, d'une part, celle entre exportateur et
importateur, c'est-a-dire la commercialisationytt@ part.

1121- Coordination entre exportateur et producteur. I'approvisionnement

Face au renforcement des régles et normes sasititeffectivité des contrdles sur les marchés
et frontieres européennes, les entreprises expogsitse sont engagées de plus en plus dans une
coordination verticale stricte au moyen de contetsamont avec les producteurs capables de
répondre aux exigences des cahiers de chargemgestateurs et grossistes européens. Puisqu'il
y a des risques de refus des produits par les tatpors et/ou une baisse des prix sur le marché,
une destruction des produits par les services dedale, les entreprises exportatrices sénégalaises
sont plus que jamais déterminées a garantir laitquales produits sur toute la chaine
d’approvisionnement, par I'assurance d’une bonmelspnisation entre I'amont et I'aval, pour le
respect des exigences imposées sur les marchésodtation. Cette exigence écarte d’emblée de
la chaine d'approvisionnement les petits produstedans I'impossibilité de respecter les

exigences de qualité et de slreté alimentaire.

Par ailleurs, les produits étant normalisés, rierdifférencie plus un fournisseur d’'un autre. lls
sont des lors facilement interchangeables. Il dewdenc facile de créer de nouvelles relations sur
le marché, et de traiter avec de nouveaux fouraissgui acceptent de répondre aux exigences. En
cas donc de non respect des normes, les entrepsestau exclus du marché (Kaplinski et Morris,
2003).

Plusieurs études confirment en effet que les pptitglucteurs sont de plus en plus exclus du
marché d’exportation en raison du renforcementeegoit des regles et normes sanitaires (Reardon
et alii, 2003 ; Key et Runsten, 1999 ; gibbon, 2008eatherspoon et Reardon, 2003 ; Kherralah,
2000). C'est le cas notamment en Céte d'lvoire,Kemya et au Zimbabwe, ou les petits

producteurs ont été exclus de la chaine d’apprwsment et ou la plus grande partie des

productions pour les exportations est effectué&esent par les grandes firmes agro-industrielles
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(dolan et humphrey, 2000 ; minot et ngigi, 2004). Kenya par exemple, au milieu des années
80, alors que 45% des exportations de légumesédtaiient produits par des petits producteurs, ces
derniers ne fournissent plus que 18% des exponwigm 1998 (Henson et alii, 2005 et Dolan et
alii, 1999). Au Sénégal, Meat et Swinnen (2006)tieoment que suite au renforcement des réegles
et normes sanitaires sur les marchés d’'importatan raison de la nouvelle gestion de la chaine
d'approvisionnement, 72% des petits producteursroggionnant les exportateurs ont été
restructurées et ont perdu leur contrat de «vidgdan » avec les exportateurs pendant la période
2000-2005.

Les entreprises exportatrices sénégalaises sa@itamirenées a changer de partenaires en amont ou
de promouvoir de nouvelle forme de collaboratiooums’approvisionner en fruits et légumes
aupres de producteurs capables de respecter legllesuexigences du marché international et a
rompre leurs relations contractuelles informellescales petits producteurs. Cette nouvelle forme
de contractualisation se traduit par la mise engtiun protocole d’accord écrit entre producteur
et exportateur. Le contrat est formel, annuel et ®m place en debut de campagne pour

I'approvisionnement des exportateurs. Les termagf@eence du contrat comprennent :

* Jlachat de la production en bord champ par l'exgeur a un prix fixé lors des
négociations en début de campagne ;
* le préfinancement des intrants de la campagne perains regroupements de petits

producteurs. La plupart des grands producteurséer@ eux-mémes leur campagne.

En contrepartie, le producteur s’engage a :
e vendre la totalité de sa récolte a I'exportateur ;
» respecter le cahier des charges de I'exportatétirdes produits au moment de leur

cession.

Les nouveaux contrats sont tres précis et strigtdes conditions de production. lls sont annuels
et renouvelables. Par allleurs, ils se font avex@=s familiaux de petits producteurs (exemple :
GIEs de Kirene, de Thiedeme etc.) financés et asgarpar les projets (PMIA et autres) ou avec
la fédération de producteurs (Fédération de predwstdes maraichers des Niayes), ou encore

avec les gros producteurs (périmetre de Dame DNoay etc.). Le contrat précise le périmétre
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de culture (le nombre d’hectares a emblaver), tesismpératifs techniques et le prix de session
des produits.
Cette nouvelle forme de contractualisation revéixdaspects qu’on retrouve dans le schéma

d’arrangements contractuels décrit par Jaffee (1992

* un aspect du contrat est lié a la spécificité awdpit (haricot vert par exemple) et au mode de
coordination, qui impligue des engagements fornsels la quantité et sur la qualité du
produit. Cette forme de contractualisation, appékeward Market Contracts", nécessite un
engagement a terme des contractants pour une igéee fL'accord porte sur la nature, la
qualité du produit, le temps concret de livraisbes négociations se font sur des prix fixés
avant I'échange ;

» lautre aspect de la contractualisation est ligatque les entreprises exportatrices doivent
fournir une assistance technique et les intrants producteurs: semences, produits
phytosanitaires et engrais, parfois aussi de l@rg@mptant sous forme d’avance sur la
vente. C’est un arrangement contractuel appeléyge tinterlinked factor and market
contract”. L'accord contractuel porte sur un engaget de la livraison de la production en
échange de la dotation en facteurs de productamr{ftures en intrants, conseils crédit...etc)
par I'exportateur. Le contrat intégre le processeiproduction. L'exportateur intervient dans
la production en fournissant des inputs et les edsgechniques, le producteur se pliant a sa
volonté. Ce type de contrat a l'avantage de créey iklations de long terme liant les
opérateurs qui ont un acces prioritaire aux inptites producteurs. Les contrats contraignent
les parties a respecter leurs engagements danedarenou I'entrepreneur tient a récupérer
son investissement en input. Le producteur sedioiespecter I'accord parce qu’il dépend de
I'entrepreneur pour l'acquisition future de factewle production. C’est une dépendance

mutuelle et un partage des risques entre les dateraires (Henson et alii, 2005).

Aujourd’hui toutes les grandes entreprises enqgsétamsi que quelques petites et moyennes
entreprises soucieuses des exigences de qualité,adopté la coordination verticale en

s’approvisionnant aupres de producteurs capables denformer aux régles et normes sanitaires.
Les enquétes que nous avons effectuées aupresalgmements de producteurs ont montré que
tous les regroupements visités (Kirene, Noflay, BaDOP etc...) ont adopté cette forme de

contractualisation avec les exportateurs.
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Dans certains cas (contrat coordination), I'exgerta contractant participe a la gestion de la
conduite des cultures (application d'engrais etpdsticides) et peut faire des inspections
guotidiennes ou hebdomadaires des champs des peadsicAinsi, la préparation du champ, les
semis et la conduite peuvent étre entierement cooes et financés par la société d'exportation.
C'est le cas de I'entreprise SEPAM. Ces relatiamg durables entre exportateur et producteur,
avec un investissement direct de I'exportateur dassactivités de production (Jonker et alii,
2005). Dans de tels cas, les exportateurs aidsmirteducteurs a se mettre aux normes (Dolan et
Humphrey, 2000 ; Reardon et alii, 2001).

1122. Coordination entre exportateur et importateur: la commercialisation

Lors de la mise en marché et de la commercialisaties fruits et légumes sur le marché

européen, la capacité de l'importateur européemp@oser son cahier des charges dépend du
systeme commercial pratiqué. La plupart des exfgnta sénégalais, nous I'avons vu, recourent a
la vente en consignation. C’est une pratique tégmmdue chez les exportateurs sénégalais de
produits horticoles compte tenu de leur tailletretanent modeste. En outre, ce systeme de vente
leur permet de bénéficier d’économies d’échelledessynergies commerciales importantes. Les
enquétes ont montré que sur un total de 19 enderil3 pratiquent le systeme commercial de

vente en consignation.

Selon ce systéme, I'exportateur sénégalais soite-teafonction commerciale a un importateur
appelé aussi commissionnaire contre rémunératigpoatcentage ou par dépenses directes liées a
une équipe de vente, a des frais promotionnel&tablissement et au maintien de structures
commerciales sur les marchés, a des infrastructlgestockage, etc. En retour, les exportateurs
bénéficient d’'un réseau de commercialisation étafbinfrastructures de dégroupage et de
consolidation, d’aires d’entreposage, d'une foreevente et d’'un service administratif, le tout
pour un codt relatif de 6 a 12% de la valeur awestanport. L'exportateur sénégalais est
propriétaire de sa marchandise tout au long duegsscs de la vente gérée par une structure
d’'importation (grossiste ou importateur). La trastgan est réalisée sur ordre de I'exportateur pour

son compte et a ses risques et périls en cas dilwe

La vente en consignation demeure largement criéigké@ effet, ce procédé serait inefficace avec

des surcodts indirects importants pour les expartat Cette inefficacité serait, en grande partie,
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imputable aux défaillances de la chaine d’appromisement concernant les flux logistiques et la
circulation de l'information entre les opérateurdeemarché. En effet, le plus grand défaut de ce
systeme réside dans son opacité (les exportateyrssegnt souvent de trés peu d’'informations sur
le fonctionnement de la chaine d’approvisionnemamtaval de la part de leurs partenaires
commerciaux immeédiats). Les exportateurs ont uneitipo de dépendance vis-a-vis des
importateurs (ils doivent négocier avec l'importateine avance de campagne, des fonds de
roulement et autres frais etc) et la concurrenaetiks origines sur le marché européen fait que
les importateurs deviennent tres exigeants noreseiit sur le volume mais aussi sur les regles et
normes sanitaires des produits (cahier des charggsel il faut nécessairement se conformer sous

peine de ne pas pouvoir commercialiser sa produictio

Pour leur part, les grandes entreprises s’engatgeptus en plus dans une coordination verticale
stricte avec les importateurs et les grossistespéens par une contractualisation comprenant des
obligations d’indication sur les prix minimums,daantité livrée, la période de livraison. Elles ont
développé des relations et un partenariat au nideanarché européen, qui leur permet de vendre
leurs produits sur ce marché sans connaitre lesesi@roblémes d’opacité des transactions
commerciales. (6 entreprises enquétées sur 19dsostce cas). On note aussi le cas d'une petite
entreprise enquétée exportant des produits « hepleg », qui, grace a la certification de ECERT
pour la vente exclusive de produits « bio », faitbmmercialisation de ses produits elle-méme

sans probleme majeur, avec des prix intéressants marché international.

113- La stratégie d’intégration verticale : 'autoapprovisionnement

La contrainte majeure de I'approvisionnement endret Iegumes des exportateurs réside dans le
manqgue de maitrise des approvisionnements aupsasroéucteurs tant au plan de la qualité que
de la quantité. Les grandes entreprises expodatsénégalaises abandonnent de plus en plus la
contractualisation avec les producteurs et adopteststratégies d’'intégration des activités de la
production et de I'exportation. Cette forme de dumation verticale se traduit par des volumes
décroissants d’approvisionnement provenant dedspptoducteurs et une augmentation des
volumes provenant des grands périmétres agro-inelgsten intégration verticale (Meat et
Swinnen, 2006).

Selon nos enquétes, 4 entreprises sur 19 sorfbss lproductrices et exportatrices. Elles disposent

de grandes exploitations allant de plusieurs demaniihectares (ha) a plusieurs centaines, équipés
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de réseaux d'irrigation modernes (pivots de 20 &a8Qui sont alimentés au moyen de forages et
de motopompes) et utilisant la mécanisation, awecsuivi technique performant : choix des
parcelles, type de spéculation, utilisation de étés sélectionnées, planning des semis et
programme de fertilisation, traitement et irrigatidcCes exportateurs- producteurs cherchent a
maitriser I'ensemble de la chaine production/exgimm pour la totalité des produits qu’ils
exportent afin d’en assurer la tracabilité et ddfeanchir des problemes rencontrés par les petits

exportateurs.

Dans le cadre de la politique d’adhésion des ensep exportatrices a I'ONAPES (Organisation
Nationale des Producteurs Exportateurs du Sénéiyast convenu que chaque membre doit
exporter au moins 200 tonnes par campagne et quoams 50% du volume exporté doit étre auto
produit. Cette mesure renforce cette nouvelle &grat d’'intégration ou de coordination pour
répondre aux exigences de qualité sur les mardleéstravaux de Meat et Swinnen (2006) ont
montré que trois grandes entreprises exportatrioes déja sensiblement réduit leur
approvisionnement aupres des producteurs en faleelintégration de la production : de 100%
lors de leur premiere année d’activité a 60%, 0% actuellement. L'adoption de cette stratégie
par intégration des activités de production et pitetation a été aussi notée dans les secteurs
d'exportation de fruits et Iégumes dans d'autrgs pfricains comme la Céte d'lvoire, le Kenya et
le Zimbabwe (Dolan et Humphrey, 2000 ; Minot et igk004).

Le schéma 2 ci-dessous présente les nouvelleggitratd’approvisionnement utilisées par les

entreprises face aux regles et normes sanitaifgéessur les marchés d’'importation.
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Schéma 2 Stratégies d’approvisionnement en fruits et légsimles entreprises exportatrices

Petits producteurs Gros producteurs et regroupements

de petitroducteurs

Producteurs/exportateurs

Contrat de vulgarisation

Coordination verticale Intégration verticale

Cahformel transparent Auto approvisionnement

Marché spot / \

Petites et moyennes entreprises

Entreprises agroindustrielles

N

Importateurs et grossistes européens

Légendes

Couleur noire : Stratégie d’approvisionnement indépendammentraes/ations institutionnelles

Couleur _rouge : Stratégie d’approvisionnement suite aux inn@rati institutionnelles :

coordination verticale et intégration verticale

Source: DIA L. 2010

En effet, il permet de relever que le renforcemdas normes sanitaires sur les marchés

d'importation a entrainé le développement de deuxeaux types d’approvisionnement, en plus

du type classique (contrat de vulgarisation), an de la filiere horticole sénégalaise. Il s'agisd

stratégies de coordination verticale et d'intégratierticale.
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12- Les normes sanitaires, les stratégies de I'Etat des partenaires

Le renforcement des regles et des normes sanitirees marchés d’importation a contribué a
l'orientation des politiques, des projets et progmes, de l'aide et du soutien vers des
interventions sur la qualité des produits, la latidn de l'utilisation de pesticides et les bonnes
pratiques agricoles. Concernant tout spécialementernier aspect, depuis les années 1995
jusqu’a nos jours, on compte un peu plus d’'uneiiéezd’initiatives majeures pour I'amélioration

de la qualité des fruits et Iéegumes exportés.

Comme l'objectif est d'évaluer les initiatives pigles et des partenaires face aux normes
sanitaires, on décline, successivement, les patespévolutions des interventions publiques et des
partenaires, d'une part, quelques résultats obtenuda gestion de la qualité et de la sdreté

alimentaire, d'autre part.

121- Les principales évolutions des interventionsuybliques et des partenaires

Les défis a relever sont nombreux pour assurekdargé sanitaire des produits alimentaires et les
besoins en termes d’appui varient suivant le typetdurs concernés dans le secteur des fruits et
légumes frais (petits producteurs, producteurs/d@apurs, organisations professionnelles,
services connexes). Outre la mise en place destwtes étatigues comme la Direction de la
Protection des végétaux, la Direction de I'Hortiute et le Centre de Développement Horticole,
les initiatives prises pour apporter une réponsesabesoins concernent notamment :

» la mise en place d'un projet de promotion des gsgions agricoles (PPEA) démarré en 1998
et terminé en 2002 qui, en plus des infrastructw@®munes de conditionnement et de
stockage, a développé un systeme d’assuranceegpalit garantir que les produits labellisés
Origine Sénégal répondent aux normes de qualiénatou intrinséque, de sécurité sanitaire
(en termes d’hygiéne et de salubrité). Le PPEA aedgent lancé un audit des entreprises
intéressées et développé un systeme de diffusiafodhations techniques et commerciales
ainsi gqu'un réféerentiel « Qualité Origine Sénégalswr CD-ROM. Le but visé est
d’accompagner les exportateurs horticoles dans de&umarche vers I'amélioration de la
qualité et la compétitivité de leur entreprise bteaant un agrément Eurepgap ou I1SO ;
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* le Programme de Développement des Marchés Agricdlessénégal (P.D.M.A.S) et la
Fondation Origine Sénégal/Fruits et léegumes (FOL$/en cours d’exécution ont, entre
autres objectifs, d’accroitre la compétitivité &ffre de produits destinés aux marchés
régionaux et internationaux en améliorant les guas agricoles et la qualité des produits
exportés, en innovant, en réalisant des infragirastpost-récolte et logistique essentielles a
I'essor de la grappe horticole d’exportation ;

* le CERES LOCUSTOX est une Fondation qui exploitedel laboratoire de la région, certifie
conformément a la norme I1SO 17025 et effectue dakyses de résidus. C’est un programme
technique de suivi phytosanitaire et de contrblegdalité en production et en post-récolte
pour aider les producteurs a adapter leurs pragiqug exigences du marché international ;

» la Stratégie Nationale de Développement et de Ptiomales Exportations sénégalaises
(STRADEX) est financée par I'Agence canadienne pleuDéveloppement international
(ACDI). Ce programme est soutenu et exécuté patdetre du Commerce international
CNUCED/OMC. Il a permis de recueillir et de dispodénstruments et d’informations sur
les opportunités de développement et de promotsregportations de produits et de services
prioritaires, aux perspectives les plus promettegse les marcheés internationaux ;

» le Programme d’appui au contr6le de la qualitétaari des denrées alimentaires d’origine
animale (PACEPA) financé sur ressources bilatérfadegaises ;

* le Projet d’Appui a une Agriculture Compétitivelairable (PACD) en cour d’exécution dont
I'objectif principal est d’'améliorer et de rendrerdble les performances et la compétitivité de
I'agriculture sénégalaise en mettant un accentiquéigr sur l'adaptation aux marchés, la
formation des producteurs et le renforcement degarosations professionnelles et
interprofessionnelles ;

* le projet régional conjoint UEMOA — FAO congu comnu@me Sous composante du
Programme Spécial Régional pour la Sécurité Alimieatdes Etats membres de TUEMOA.
Ce projet porte sur I'harmonisation des contrélektifs aux végétaux et aux denrées
alimentaires ;

* le projet conjoint UE — UEMOA — ONUDI, ou Programmpeur la mise en place d’'un
systeme d’accréditation, de normalisation et denpteon de la qualité dans les pays de la
zone UEMOA, vise a appuyer la mise en place de esmationales et a harmoniser celles-ci
dans le cadre de TUEMOA. Les Comités nationaukaeCellule technique Régionale sont
opérationnels. Par ailleurs, beaucoup d’actions d#jh été réalisées au niveau national,

notamment au Sénégal ;
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* le Programme Initiative Pesticides (PIP) mis en reeypar le COLEACP (Comité de liaison
Europe — Afrique Caraibes Pacifiques). Il s'agiindprogramme ayant pour objectif
d’améliorer la sécurité sanitaire des produitsibokts et partant de renforcer la compétitivité
du secteur horticole des pays ACP. Il assiste lasepgrises horticoles (producteurs ou
exportateurs) qui, affectées par les réglementateamopéennes plus contraignantes, en font
la demande ;

 [linitiative régionale de la Banque mondiale suséurité sanitaire vise a aider les pays ayant
un fort potentiel export a mieux surmonter les ieags non tarifaires (par exemple de type
sanitaire). Cela s’est déja traduit par des atebeus-régionaux co-sponsorisés par la France,
la FAO et la Banque mondiale dont deux en Afriduan a Dakar du 24 au 26 Janvier 2000
(Sécurité sanitaire des aliments en Afrique : Exjaléfis et perspectives de collaboration
entre les secteurs public et privé et les organissiinternationales) et I'autre a Windhoek du
20 au 22 Novembre 2000 (SADC : SPS and Food Skfetes: An Agenda for Action) ;

» les divers appuis apportés au secteur privé poarisaaux normes par l'assistance bilatérale
et multilatérale (France, Canada et Union europg&grar exemple) dans les secteurs de la
péche, de I'horticulture, la filiere arachidierd’agro-industrie ;

» les efforts des ONGs comme ENDA-Graf pour appuys initiatives des différentes

associations de consommateurs.

122- Quelques résultats obtenus sur la gestion dedualité et de la sOreté alimentaire

Beaucoup d’actions sont menées par les bailleufsrils et de nombreuses mesures ont été prises
par I'Etat Sénégalais. Malheureusement, on note & de coordination entre elles et une

absence de planification.

Il nous est impossible ici de procéder a une évalnales projets, des programmes et des actions
des bailleurs de fonds et autres intervenants,dafimesurer leur niveau de couverture des besoins
de la filiére et leur impact. Cependant, nous prises ici des réalisations réussies, qui illustrent

l'importance de la réorientation des interventieste au renforcement des regles et normes

sanitaires sur les marchés d’'importation. A cetégan évoquera notamment :

» la création de la Gare de Fret Périssable de paétd.SS, liaison — clé de la chaine de froid,

a ouvert au Sénégal I'acces aux créneaux des psduatement périssables et a forte valeur
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ajoutée. Aujourd’hui les exploitants, industrietPME, peuvent investir dans des systemes et
des produits sophistiqués en sachant qu’une lidisgorifique ininterrompue sera désormais
accessible pour tous ;

la création du premier FELTIPLEX a Sangalkham, ncubateur de PME doté de 4 stations
de conditionnement, conformes aux normes agroatares les plus strictes. Il s'agit d'une
forme novatrice d’investissement public, qui perraak PME sénégalaises de passer une
barriére technique et financiere pour rejoindregiesds exportateurs ;

le repositionnement technique et commercial du melexportation a été réalisé grace a un
programme sur trois ans en partenariat avec lesatp#s privés, au terme duquel un
parcours technique a été élaboré pour une gammaraés a haute performance en termes
de rendement et de durée de vie, rendant le mélodgalais tres compétitif a I'export, tant du
point de vue du prix que par sa qualité. Le melovuve aujourd’hui de nouveaux
investisseurs ;

grace au lancement et a la consolidation de I'eégpion de la mangue, le volume est passé de
300 tonnes a 3000 tonnes en 4 ans. Cette prodwi#imait se positionner rapidement comme
origine majeure (30% du marché) sur le créneau-mactobre, avec un marché de 70.000
tonnes en croissance continue ;

I'introduction du transport maritime et des teclugg de valeur ajoutée pour I'exportation du
haricot vert a permis de relancer une filiere denpéur moribonde. La nouvelle structure de
colt et la qualité maitrisée des exportations Imaeg permettent aujourd’hui au Sénégal,
d’'une part, de concurrencer le Maroc et 'Egypte Isuproduit vrac (un marché de 60.000
tonnes annuellement), et, d’autre part, de conooerl’Afrique de I'Est sur le plan de la
qualité et des produits pré-emballés (30.000 tonnes

de nombreux tests de diversification organiséd’'parPPEA (okra, piment antillais, papaye,
patate douce, asperge, pois verts, courgettes:légumes) ont démontré le potentiel du
Sénégal comme fournisseur d’'une gamme entiere dEfugtions exotiques et de contre
saison ;

la création et le lancement du Référentiel Qualitégine Sénégal par I'ex PPEA constitue
une réponse novatrice et cohérente au défi poske panforcement des normes de résidus de
pesticides et des exigences de tracabilité desh@sud’importation ;

le développement d’IFLEX qui constitue un systerfieace et attractif, de liaison, de veille,
de promotion et de diffusion d’informations stratges, technique et commerciale aux

opérateurs intéressés de la grappe horticole siisma
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Le PPEA, le PDMAS et différents acteurs (Etat,lbails de fonds etc) ont introduit dans la filiere
une culture de I'innovation et de la collaboratiamsi qu’un objectif commun de satisfaction des
attentes des clients. Acteurs privés, institutids\nexperts—conseil locaux, industries rattachées e
partenaires commerciaux ont été intégrés dans émamthe de grappe industrielle, focalisée sur
'adaptation permanente aux conditions des march&dtention a notamment porté sur la
résolution des blocages a lintégration des PMHe=t petits exploitants dans la filiere horticole
(des efforts sont faits). Cette approche, cohéremec la stratégie d’ouverture du Séneégal,
encourage l'investissement des entreprises inferraés tout en favorisant I'intégration des PME

sénégalaises dans les industries émergentes.

En effet, depuis 1998, des investisseurs privé&ngars ont renouvelé leur intérét pour I'Origine
Sénégal. Cet intérét s’est traduit par plusieuggeps d’investissement de sociétés étrangeres qui
sont déja en opération ou en cours d'implantatlan.plus important d’entre eux est celui du
Groupe Compagnie Fruitiere (CF) avec I'implantatitenla société Grands Domaines du Sénégal /
Marexport au Sénégal. Au départ, ce projet étasersellement centré sur une opération
logistique (liée au transport et a la distributide la banane en provenance des plantations du
groupe en Coéte d’lvoire) et venait en appui a unplantation du groupe sur un périmetre de
production dans la zone du Fleuve Sénégal du cagribdnien. Apres cette premiére phase, le
groupe a misé sur le développement d’une importzagiacité de production au Sénégal. Le projet
constitue aujourd’hui le plus important investiseatn dans le domaine de [I'horticulture
d’exportation depuis BUD Sénégal dans les annéed @0Groupe compte travailler avec des
petits producteurs dans la zone pour une gammepehiits destinés au marché ethnique en

Europe.

L'arrivée au Sénégal d'un investisseur appartersanin grand groupe de production et de

distribution des fruits et Iégumes est un factesitif et méme essentiel pour le développement de
la grappe horticole sénégalaise. Des effets psgitlirront rapidement se faire sentir notamment
au niveau du développement de la logistique magitimais éventuellement également pour le fret
aérien), de I'introduction de nouvelles technigdegproduction et de nouvelles technologies, de la
formation technique des cadres locaux, de la anéaties nouvelles opportunités pour des

fournisseurs de produits et de services connexdseat évidemment, au niveau des retombés

economiques directes par le biais de la créatiamodeeaux emplois.

128



Section 2 : Les effets du renforcement des normearstaires sur l'organisation de la filiere et

la structure de la production

Pour évaluer les effets des normes sur la filiemidole, cette section abordera successivement
les effets du renforcement des normes sanitairedasstructure des entreprises d’exportation,
d’'une part, ceux sur la structure de productioautte part.

21- Les effets du renforcement des normes sanitagesur la structure des entreprises

d’exportation

On observe un mouvement de restructuration despiges exportatrices apres le renforcement
des normes sanitaires sur les marchés d’'importai@onvient de souligner que cette évolution
semble conduire a la marginalisation d’'un certadmhbre d’entreprises de petite taille et a la
concentration des entreprises exportatrices leadesgin d’'un groupe restreint qui monopolise la
majorité des activités d’exportation de la filiekmn effet, il semble que le fossé entre les difitse
types d’entreprises a augmenté avec le durcissenestrégles et normes sanitaires sur les
marchés d’importation.

Cependant, le renforcement des normes sanitairehiitel effectivement a une restructuration de
la filiere ?

La réponse a cette question nous permettra deerénibtre deuxieme hypothése selon laquelle

« Les normes sanitaires conduisent a une conceéoratle la filiere et a une meilleure

compétitivité des entreprises agro-industriebes

C’est pourquoi, la présente sous section est cofsaout d'abord a l'analyse de la dotation
factorielle des entreprises et a leur niveau d/aétiElle met ensuite I'accent sur I'analyse de la

concentration au sein de la filiere.

211- La dotation factorielle des entreprises et lewniveau d’activité

La catégorisation des entreprises en fonction ttagégies adoptées et des niveaux d’'activités et
'analyse de leur dotation factorielle permettet@xgliquer la nouvelle structuration du secteur.
Celle-ci est marquée par la marginalisation deggseéntreprises, caractérisées par un déficit de

moyens financiers, techniques et matériels, egEngonie de quelques entreprises caractérisées
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par une dotation factorielle et un niveau d’acéviuffisamment élevés pour monopoliser la

majorité des exportations.

Pour le vérifier, on procede a une analyse fadteraéscriminante qui permet de synthétiser sur
deux axes une série de variables expliquant laridis@ation des entreprises a savoir, le
pourcentage haricot vert exporté, le pourcentagmaiegue exporté, le total des exportations, la
part de l'autofinancement, la part de l'autoproduct le choix du moyen de transport

(pourcentage d'exportation par bateau).

La synthése de toutes ces variables, selon les dees, permet de positionner les différentes
entreprises sur le graphe 4 ci-dessous et de desuger en deux (2) sous ensembles. On obtient
ainsi une typologie des entreprises sur la baseadables discriminantes puisque les éléments
(entreprises) de chaque sous ensemble ont les noameeseristiques.

Graphe 4: typologie des entreprises

Canonical Discriminant Functions
5
4
P
ONAPES
2 - o
14 Appartenance
0 - Mon Affiliées . O Group Centroids
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Source: sorties Logiciel SPSS
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Les résultats de I'analyse discriminante (sortie§S) fournissent une typologie avec deux sous
ensemble. Autrement dit, les variables discrimiaanpermettent de regrouper les entreprises
ayant les mémes caractéristiques (méme situatamdiere, méme stratégie d’exportation, méme
niveau d’exportation...etc.) entre elles sur deuxsadiéférents (abscisses et ordonnées) appelés

fonction 1 et fonction 2.

Sur cette figure, les entreprises sont matériadigesr des petits carrés : ces derniers sont de
couleur bleue pour les entreprises non affiliéescauleur verte pour celles de 'ONAPES et de
couleur rouge pour les organisations de la SEPAS.

Les gros carrés représentent les moyennes de chemuee (on les appelle les centroides).

Il ressort du graphique qu'a I'exception de I'gmrise isolée sur la gauche (entreprise FADIGAL),
qui exporte principalement des herbes aromatiqtiegiiereprésente un cas atypique dans notre

échantillon, on peut distinguer deux groupes dsgmises :

* un groupe d'entreprises comprend toutes les o@#oms se situant vers le bas du coté de
l'axe des abscisses, représenté par la fonctionll 1s'agit des entreprises qui
s’approvisionnent aupres des petits producteures Enregistrent un niveau d’activité
relativement bas. Ce groupe comprend les petitemgénnes entreprises ;

* lautre groupe comprend les entreprises situées Methaut et du coté de l'axe des
ordonnées, représenté par la fonction 2. Il sthggtentreprises qui s’auto-approvisionnent
(auto production) en fruits et légumes et qui ontniveau d’activité élevé. Ce groupe

comprend donc les grandes entreprises.

La fonction 1 (axe des abscisses) représente palernent deux variables discriminantes : le
pourcentage de haricot vert exporté et la partalgdfinancement. Le tableau 6 en annexes 4
(page 196) montre que les coefficients de discratidn de ces deux variables sont élevés au
niveau de la fonctionlpuisqu'il s'éleve respectieema 0,702 et 0,352. Ces deux variables
discriminent les entreprises positionnées grapimmgunt du coté de la fonction 1 (axe des
abscisses) de celles positionnées du coté de Hidan2 (axe des ordonnées). Le coefficient
relativement faible (0,114) de la variable « aubojoiction » pour cette catégorie d'entreprises

montre également que celles-ci ne font pas dédfaaduction.
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Plus on va vers I'axe des abscisses (fonctionliy ph a des entreprises qui exportent peu (niveau
d’activité bas), faiblement diversifiés (qui expmort un pourcentage élevé de haricot vert),
s’approvisionnant par contractualisation avec kg$producteurs, et qui ont un recours €levé au

financement extérieur.

Quinze entreprises sur dix neuf enquétées se tnbudans ce groupe. Leur statut professionnel
montre que la majorité d’entre elles appartienreerfiorganisation professionnelle SEPAS (la
Sénégalaise d’Exportation de Produits Agricolesdet Services). Précisons que les treize

entreprises de la SEPAS enquétées se situent thanssce groupe.

La caractérisation de ces entreprises montre qusone des petites et moyennes entreprises
d’exportation de fruits et légumes et elles reprtm® une faible partie des exportations
sénégalaises. Sur les quinze entreprises concesiéexportent moins de 100 tonnes de fruits et
légumes par an, cing autres exportent entre 10@etat 250 tonnes. Seules quatre entreprises de
ce sous ensemble ont dépassé le seuil de 250 tdiexgmrtation, considérées par les opérateurs
comme un minimum pour étre viable. Aucune entrepdis groupe n’exporte plus de 1.000 tonnes

comme l'indique le tableau 7 en annexes 4 de la pag.

L’analyse de la dotation factorielle technique etiénielle de ce type d’entreprises montre qu’elles
ont un niveau dinvestissement bas. En effet, eltisposent de petits matériels de
conditionnement et des petits magasins de stockates louent ou utilisent les infrastructures
collectives pour effectuer les opérations de camuiiement. Et toutes les entreprises enquétées

qui se trouvent sur cet axe sont concernées (186&ntreprises).

Par ailleurs, sept entreprises sur les quinze ¢égsiéhe disposent pas de moyen de transport.
Elles utilisent les transporteurs tiers pour adhemleurs produits (a noter que le parc automobile
en location pour le transport des produits eststéju Celles qui transportent elles-mémes leurs
produits ont généralement des camions non réfggéidaptes pour le transport des

produits comme les fruits et Iégumes.

Notons que toutes les entreprises enquétées dayreuee ont exprimé un besoin accru en terre.
Six entreprises sur quinze ne disposent pas de teéme en location. Elles s’approvisionnent

entierement auprés des petits producteurs. Legsaditiennent des terres en propriété ou en
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location mais ne font aucun investissement sur tee®s pour assurer une partie de leur

approvisionnement.

Il convient de souligner également que la dotatemn main d’ceuvre de cette catégorie
d’entreprises se situe autour d’'une dizaine d'agiérmanents, et de quelques centaines d’'actifs
temporaires pour la récolte des haricots et deolaate, ainsi que pour les activités de

conditionnement et d’emballage.

Les activités de ces entreprises sont limitéescallacte, au conditionnement et a la mise en fret.
Elles ont un niveau faible d’'investissement enasfiructures, en équipements logistiques et un
niveau d’offre annuel sur les marchés d’'importatiéduit. En effet, celui-ci dépasse rarement 500

tonnes et peut descendre jusqu’a quelques dizdenamnes avec une moyenne de 200 tonnes.

Il faut noter que la capacité limitée de ces emisep exportatrices pour investir dans la
production et dans des outils de conditionnemerfopeants et conformes aux normes constitue
un handicap important pour leur maintien dans laired d’approvisionnement de la filiere
d’exportation. De méme, elle contribue a leur maalisation, voire leur exclusion de la chaine au
fur et mesure que se durcissent les regles etdemas sur les marchés d’'importation. En effet,
I'entreprise exportatrice, pour se structurer et @& mesure de répondre aux exigences des pays
importateurs, doit désormais disposer au moins dentre de conditionnement et d’'un parc
d’équipements constitué d’'un camion de collecteanadiamion isotherme, d’'une chambre froide et

d’appareils de manutention et d’entreposage.

Par ailleurs, le manque de maitrise des approvisiments, tant au plan de la qualité que de la
guantité, semble constituer une limite objectiv@activité de ces petites entreprises exportatrices
dans la mesure ou elles assurent leurs approvesioants auprés de petits producteurs pauvres
qui ne disposent pas des capacités techniquesantffs pour une production d’exportation. En
retour, I'exportateur ne garantit pas aux produsteies prix rémunérateurs, ce qui empéche tout

investissement de ces derniers dans 'amélioraksoleur production.

La fonction 2 (axe des ordonnées) est déterminieipalement par les quantités exportées, la

part de I'autoproduction et la part des expéditipasbateau.
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Le tableau 6 en annexes 4 (page 196) montre queokdficients de discrimination de ces trois
variables sont élevés : ils s'élévent respectivéaén957, 0,937, et 0,267.

Les trois variables mentionnées plus haut discemtites entreprises positionnées graphiquement
du coté de la fonction 2 (axe des ordonnées) descpbsitionnées du coté de la fonction 1 (axe
des abscisses). Plus on va vers I'axe des ordonpkmsson a des entreprises qui exportent des
guantités importantes, autoproduisant une bonrteepde leurs exportations et qui expédient par

bateau la majorité de leurs produits.

Sur les dix neuf entreprises enquétées, troisstanguent sur cet axe 2. Leur statut professionnel
montre que toutes ces entreprises appartienneribrgarnisation professionnelle ONAPES

(Organisation Nationale des Producteurs Exportatéerruits et Légumes du Sénégal).

Les entreprises de ce groupe exportent toutes uhagites supérieures a 250 tonnes par an. Une
exporte des quantités qui se situent entre 250etomt 500 tonnes, les autres exportent des
guantités supérieures a 1.000 tonnes par an. Eemmey le niveau d’offre annuel a I'exportation

de ces entreprises est supérieur a 1.000 tonnpsuétdépasser, suivant les années, les 3. 500

tonnes/an.

L’analyse de la dotation factorielle technique etténielle de ce type d’entreprises montre qu’elles
ont un niveau d’investissement élevé. En effeteselldisposent de grands centres de
conditionnement moderne, et de magasins de stockéigéré de grande capacité répondant aux

normes internationales.

Par ailleurs, les entreprises de cette catégome lsien dotées en moyens de transport. Elles

détiennent toutes des camions frigorifiques.

Elles possedent toutes également des terres emigiéopu en location qu'elles exploitent

(plusieurs centaines d’hectares) et sur lesquelles investissent. L’autoproduction est de rigueur
pour cette catégorie d’entreprises qui s’efforantmaitriser leurs approvisionnements en fruits et
légumes. Notons que toutes les entreprises engué@idie exprimé un besoin en terre pour

développer leur activité de production.
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Il convient de préciser que la dotation en mainuVaee de cette catégorie d’entreprises est de
l'ordre d’'une dizaine a une cinquantaine d’acti&snmanents recrutés surtout pour des taches
administratives, financieres et techniques. Pdewas, on peut relever que plus d’'un millier

d’actifs temporaires sont recrutées pour des tadbe®coltes des haricots et de la tomate, ainsi

que pour des activités de conditionnement et daiadpe.

Les entreprises appartenant a ce groupe sont ¢g&meére des organisations exportatrices de taille
importante ayant un niveau d’offre annuel élevélesimarchés d’'importation. Elles possédent de
grands périmetres. Par ailleurs, elles ont ensegei gros investissements en infrastructures et
équipements logistiques. Elles produisent une bgante de leur exportation (plus de la moitié)
(la variable « autoproduction » est I'une des \@es qui distingue fortement ces entreprises avec
un coefficient de discrimination de 0,937). Ledssement des régles et normes sanitaires sur les
marchés d’'importation a renforcé la position domteaou leader de ces entreprises exportatrices,
qui ont su effectuer les investissements nouveaagrssaires pour répondre aux exigences accrues

des importateurs.

212- La concentration au sein de la filiere

La concentration au sein de la filiere est le téude la restructuration des entreprises suite au
renforcement des régles et normes sanitaires sundchés d'importation. Elle se traduit par un
double mouvement de marginalisation des petitesegmses, d’'une part, le renforcement de

I’'hégémonie d’une minorité d’entreprises agro-irtdafies, d’autre part.

En 1993, tous les exportateurs sénégalais étaegroupés autour d'une seule et unique
association, la SEPAS : Sénégalaise d’Exportatofrbduits Agricoles et de Services. En 1999,
'acceptation en Europe du réglement sur les LMRok@/oquer au Sénégal une scission entre
deux groupes : les petites entreprises restenteau de la SEPAS, tandis que les grandes
entreprises la quittent pour former le Groupemees dProducteurs Horticoles (GPH), qui

deviendra I'Organisation Nationale des Producté&xgortateurs de Fruits et Légumes du Sénégal
(ONAPES). Les statuts de 'ONAPES sont explicitissexigent que chague membre détienne une
station de conditionnement avec installation frifjgue, une production propre d’au moins 50%

des volumes exportés, et un volume total d’expioriad’au moins 200 tonnes. Un de ses objectifs

spécifiques est de se conformer aux normes debité€at de certification de 'TEUREPGAP.
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Concernant ce dernier aspect, I'entreprise Separéfiocée d’'une certification de 'TEUREPGAP et

de 'HACCP (depuis 2004). Deux autres societes@BAPES - Soleil Vert et Baniang sont en
cours de certification et ont fait des investissetmeubstantiels pendant les années récentes. Les
entreprises exportatrices restantes, principalenhentplus petites, ne sont pas certifiées et
n'entreprennent pas des investissements partisydeur une éventuelle certification (Miet M. et
Swinnen, 2006).

En 1999, les travaux de Diack et alii (1999) sutexpérience exportatrice des entreprises
horticoles sénégalaises » mettent en exerguedhilgé et la fragilité des petites entreprises, du
fait du leur déficit en moyens financiers, matériet techniques face aux exigences du marché
international. Selon ces auteurs en effet, laréliéonnait une instabilité de plus en plus marquée
qui se traduit par une évolution contrastée demations nationales et par des mouvements
«entrées — sorties » d’'un nombre important d’emigep. A cet égard, trés peu d'entreprises du
secteur de I'horticulture ont accumulé une expéeesolide dans la filiere, du fait de la non
maitrise des conditions techniques spécifiquesddbsitants, d’'une part, du nombre important de
celles qui ménent des activités irrégulieres d'anaée a l'autre pour des raisons de déficit de
moyens ou de problemes techniques, d'autre pagtude révéle que ces situations concernent 9
des 22 entreprises considérées. Ces entreprisssctieur horticole capitalisent en moyenne une
expérience de 3-4 ans, ce qui reste tres faiblergggport a la durée présumée de la courbe
d'expérience dans le secteur qui est de 10 ansidgéorécise en outre que seules cing entreprises
ont régulierement exporté durant les sept dernianeges, ce qui ne représente que 20 % des

entreprises se réclamant de la profession (aveaaergés régulieres).

Aujourd’hui, les mouvements «d’entrées et de seibiel'entreprises sont encore significatifs. En
2002, 27 entreprises ont exporté, en 2003, ellésaient que 23. Trois ans plus tard, en
2005/2006, seulement 20 d’entre elles sont reslées la chaine d’approvisionnement et une

dizaine d’entreprises exportent régulierement depQDO.

Une étude du PPEA (2002) montre que pour faire éaneexigences du marché, I'entreprise doit
se structurer et disposer au moins d’'un centreahglitonnement et d’'un parc d’équipements
constitué d’'un camion de collecte, d'un camionhsoine, d’'une chambre froide et d’appareils de

manutention et d’entreposage. L'expérience réveeeag dispositif d’exportation correspond a un
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seuil de productivité d’environ 1.000 tonnes dedpits exportés par an. Selon nos enquétes, ce
volume (1.000 tonnes) est largement au dessusapexités des petites entreprises, qui se situent

en moyenne a 200 tonnes.

La grande dispersion des petites entreprisesyenant de fagon intermittente et ne disposant pas
de leur propre équipement, ni de moyens suffispats financer elles mémes leurs campagnes,
favorise la concentration des activités au niveawgaelques grandes entreprises, bien équipées et

traitant des volumes relativement importants.

La part de marché occupée par chacune des deuxisatians professionnelles (SEPAS et
ONAPES) montre a suffisance 'hégémonie des graedéreprises : la plus petite part de marché
est occupée par les petites entreprises de la SERdSpourtant constituent la majorité des
entreprises exportatrices de la filiere. Elles sompeu plus d’une vingtaine mais n’assurent que
13% des exportations. En revanche, les grandespeisies de 'ONAPES, au nombre de six,
assurent 63% des exportations totales. Le resteexigsrtations, soit 24%, est assuré par les
entreprises individuelles non affiliés aux orgatise professionnelles. Parmi elles, I'entreprise
GDS (une grande entreprise agroindustrielle) asauee seule 93% des exportations, les aux

autres petites entreprises non affiliées représernt@ des exportations.

La filiere compte au total plus d’'une trentainerdfreprises exportatrices de fruits et Iégumes mais
plus de 50% des exportations sont réalisées paersent trois ou quatre grandes entreprises
(PPEA, 2002).

Les travaux de Miet et Swinnen (2006) confirmeriteceoncentration économique. En effet, les
auteurs relévent que moins de la moitie des partealche était occupée par les trois plus grandes
entreprises en 2002, et que leur part a augmesgé'au deux-tiers du volume d'exportation totale
en 2005.

L’analyse des statistiques de 2004/05 confirmeedgaht 'hégémonie croissante des entreprises
de type agro-industriel et la marginalisation gesites entreprises puisque 4 entreprises ont
exporté plus de 80 % des exportations sénégalpesedant cette campagne, a savoir : Safina,
Sepam, Soleil Vert et GDS (Grands Domaines du S#nég
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Le tableau 5 ci-dessous donne la part de marchéleeprises sur les exportations horticoles

sénégalaises.

Tableau 5: Part de marché des entreprises leaders au $énéga

exportations (en tonr] Part de marché
Entreprise 1 (Safina) 3437 27 %
Entreprise 2 (Sepam) 3087 24 %
Entreprise 3 (GDS) 2 558 20 %
Entreprise 4 (Soleil Vert) 1435 11 %
Total 4 premiéres entreprise$0 517 82 %
Total exportations du SénégaP 765 100 %

Source : ONAPES, SEPAS ; 2005

Il ressort du tableau 5 que la filiere horticolexgiortation sénégalaise est caractérisée par une
certaine dualité. En effet, deux types d'entreprsen dégagent par leurs stratégies, les moyens
mis en ceuvre (dotation factorielle) et les nivediactivités. Le durcissement des régles et normes
sanitaires sur les marchés a augmenté le foss& agrdeux types d’entreprises, créant ainsi des
disparités importantes en termes de niveau d’eaport : la filiere d’exportation se réduit de plus
en plus a un petit nombre d’entreprises agro-indhlists, monopolisant les plus grandes parts de

marché.

Précisément, quatre grandes entreprises agro-imeliest se sont distinguées par des
investissements nouveaux suite aux exigences dorcement des normes sanitaires sur les
marchés d’importation, en pratiqguant une intégrati@rticale des activités de production et
d’exportation, avec ce que cela exige comme cagadéchniques et financieres, besoins en

ressources humaines et en organisation. Ces @sgigpigro-industrielles se caractérisent par :

» une diversification tres poussée des productidatges sur presque toute I'année ;
* une prise en charge maximale par I'entrepriseraBere des services et prestations connexes
(maintenance, transit, fret etc.) ;

* un personnel expérimenté et qualifié (ingéniewshniciens etc.).

138



Cette organisation se traduit par une meilleurepcbvité, une compétitivité et une rentabilité
accrues pour ces entreprises. Ces avantages ctifapdécoulent des économies d’échelle
réalisables et de la maitrise des approvisionneggnemtamment en termes de qualité et de
régularité. lls conferent a I'entreprise une grandpacité de négociation avec les partenaires pour

les conditions de fret aérien, transit, de verte, .e

Dans les contextes sénégalais et internationahtrEprise exportatrice, capable d'étre
performante et compétitive, est celle qui maitiégsproduction agricole et qui répond aux regles et

normes sanitaires imposés par les marchés d'intpmrta

22- Les effets du renforcement des normes sur largtture de production

Si les nouvelles contraintes liées a I'exportagertraduisent par I'exclusion ou la marginalisation

des petits producteurs, deux questions alors snpos

i) que deviennent ces petits producteurs ?

i) quels sont les nouveaux acteurs qui prenleem place dans la chaine d'approvisionnement?

Les réponses a ces questions permettent de vérifiex troisieme hypothése selon laquellees

normes sanitaires se traduisent par I'exclusionamarginalisation des petits producteurs».

Aussi, dans le cadre de cette sous section, praegdeout d’abord a I'analyse de la participation

des petits producteurs, afin d’évaluer I'impact dgportations sur leur niveau de vie. On étudie
ensuite la conversion des petits producteurs errigrgvagricoles employés dans les grands
périmetres. Celle-ci constitue en effet un fait guant des évolutions en cours. Les contrats avec
les exportateurs ayant été rompus, les petits ptedts cherchent un travail permanent ou
temporaire dans les grands périmétres appartenantg@s producteurs ou aux exportateurs
producteurs. Enfin, on s’intéresse a I'émergenaer diouveau type de producteur capable de
répondre aux exigences des normes sanitaires sumdechés d’importation, qui constitue le

deuxieme fait marquant des évolutions constatées.type correspond au gros producteur
professionnel, financierement autonome et disposintcapacités techniques suffisantes. Il

correspond aussi a des regroupements de petitsiqiennls au sein de structures financeées,
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organisées, encadrées par leurs bailleurs de fd@lE, coopérative et fédération de petits

producteurs).

221- La participation des petits producteurs

Les productions d’exportation sont organisées autlieudeux systémes distincts qui traduisent
deux formes différentes de participation des petitglucteurs aux productions d’exportation :

» la premiére forme de participation des petits pobelurs conduit a leur prolétarisation. Ce
mode de production est le fait de grandes enteprigtilisant une main d'ceuvre
temporaire et permanente tres importante de pptibslucteurs dans les activités de
production. Prés de 12. 000 petits producteurs somgloyés dans les grands périmetres
agro-industriels comme temporaires ou permanents ;

* la deuxiéme forme de participation des petits petelurs a I'activité des productions
d’exportation concerne le systeme de contractuaisavec les entreprises exportatrices.
Prés de 1.000 petits producteurs approvisionneritués et Iégumes les exportateurs par
contractualisation.

Une comparaison de la dotation factorielle et feiare des producteurs participant a I'exportation
avec celle des producteurs ne participant pas xpdigation permet d’évaluer I'impact de la
participation aux exportations sur le niveau de d#s producteurs, sur leur revenu et sur la
pauvreté rurale.

Des efforts importants d’investissement et la fagont les cultures sont suivies s'observent dans
les exploitations horticoles approvisionnant legatateurs. Elles integrent a des degrés divers les
exigences du marché international pour les spaontad’exportation comme le haricot vert. A
cet égard, les travaux de Meat et Swinnen (200dipuent que les producteurs qui travaillent
pour I'exportation ont plus de dotation factomedit plus de moyens que ceux qui travaillent pour
le marché domestique. lls ont les plus grands mdrem qui sont en moyenne de 6,8 ha, soit 1 ha
par personne. En outre, les producteurs orientésl'egportation ont généralement plus de bétails
(4,1 unités par exploitation) que les autres prtelirs du marché domestique. Les producteurs ne
participant pas a I'exportation sont moins insgriét constituent les plus petits exploitants, avec
des moyens généralement faibles. lls détiennemlisspetits périmetres : 4,9 ha, soit 0,83 ha par
personne et ils possedent moins de bétail (2,2shiEnfin, les exploitations approvisionnant les
exportateurs utilisent plus de main d’ceuvre (7 /&@enes en moyenne) que les exploitations ne

participant pas a la production d’exportation (#e4sonnes en moyenne).
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Nos enquétes montrent que la plupart des exploigatapprovisionnant les exportateurs ont un
equipement hydrauligue approprié, ce qui constitute moyen de production essentiel
conditionnant le taux d’exploitation du capital éxer disponible pour I'exploitation maraichere.
La distribution de 'eau se fait différemment sel@guipement hydraulique, variable suivant les
zones et les types d’exploitations. Mais nous r®tbatilisation quasi généralisée de puits
maraichers cimentés et équipés de motopompes,iastelle du réseau de branchement de la
Sénégalaise des eaux (SDE) avec un exhaure et stanmsy d’irrigation semi mécanisé ou
mécanisé dans les exploitations maraichéres amwoniant les exportateurs. Ce type
d’équipement permet d’'accroitre les superficiedatdes, d’améliorer la qualité des productions
et les revenus des exploitations maraicheres. Amsysteme d’acces a l'irrigation constitue un
bon indicateur des différents nivaux d’accumulatido capital dans les différents types
d’exploitations horticoles.

Le niveau des revenus des producteurs et de learéire social dépend fortement du niveau de
participation des producteurs a la filiere d’exptidn de fruits et légumes. D’apres les résultats d
'ESAM Il (2004), les producteurs de fruits et Iéges qui ne participent pas a la production
d’exportation obtiennent 1,8 million de francs CHA revenus annuels contre 4,5 millions pour
les ouvriers agricoles employés dans les grandmetes et 6,4 millions pour les producteurs
ayant des contrats d’approvisionnement avec lesreadeurs. Il semblerait que ces différences
sont encore plus importantes en termes de revenmaxpéoitation : le revenu moyen obtenu par
les ouvriers agricoles employés dans les grandmetes est deux fois plus élevé que celui des
exploitants ne participant pas a la production piéetation. Celui des producteurs participant a la
production est trois fois plus éleve.

Les travaux de Mc. Culloch et Ota (2002) montrené des producteurs qui participent a la
production horticole d’exportation ont des reveplis élevés que leurs voisins qui N’y participent
pas. Ces travaux précisent en outre que quandetts producteurs sont impliqués dans la
production horticole pour I'exportation, leur reuesst élevé et il induit une amélioration réelle de
leur niveau de vie, ce qui leur permet de payerfrigs de scolarisation pour leurs enfants ou
d’acheter des terres etc. D'autres exemples pew@sntdonnés notamment au Kenya ou environ
60 pour cent des fruits et légumes exportés samtyiis par des petits exploitants, qui bénéficient
directement des effets positifs de I'exportationticole kenyane (Minot et Ngigi, 2003).

On estime le taux de pauvreté dans la zone deedl@yt6%, ce qui est inférieur au taux national

de pauvreté rurale qui est de 58 %. La pauvretébeatucoup plus élevée au niveau des
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exploitations qui ne participent pas a la productiexportation (51%) que dans les exploitations
employées dans les grands périmétres (42%) ou muiogisionnent les exportateurs (13%)

(ESAM I, 2004). La participation a la productioriexiportation peut directement réduire la

pauvreté et améliorer le bien-étre social, quelspié la forme de cette participation : ouvriers

agricoles travaillant dans les grands périmétrepragucteurs approvisionnant les exportateurs
par contrat. Ce qui démontre que les ménages runapbiqués dans les exportations bénéficient
des gains de I'exportation, mais aussi que lesreatpms induisent différents effets :

» des effets directs sur I'emploi. Notons, a titrexdimple, que I'entreprise des Grands
domaines du Sénégal a un besoin en main d’'ceuvr2.G® et I'entreprise SAFINA
emploie jusqu’a 2.400 ouvriers ;

* des effets indirects par les expériences et leldggement institutionnel engendrés par le
secteur horticole d'exportation, qui servent égal@mau développement du marché
horticole domestique. Etant donné qu'il y a plus 3% % de production de fruits et
légumes qui sont destinées au marché domestiga@niéliorations des rendements, les
méthodes modernes de suivi des cultures et declalteéet I'efficacité de la chaine
d'approvisionnement domestique engendrées par Xpsrtations pourraient avoir des

avantages relativement importants.

222- La conversion des petits producteurs en ouvrig agricoles

Les petits producteurs qui ne sont pas en mesurépbadre aux exigences du cahier des charges
relatives a la qualité des produits sont de momseins sollicités par les exportateurs et exclus
de la chaine d’approvisionnement en tant que coactaint des exportateurs. De ce fait, ils
cherchent du travail au niveau des grands périsiequa les emploient comme ouvriers agricoles
temporaires ou permanents. En effet, les exponmtiont augmenté proportionnellement a
'accroissement de la participation globale desdpoteurs dans la production d’exportation.
Cependant, cette évolution s'est faite de deux énamidistinctes selon le statut des producteurs, a
savoir producteurs sous contrat avec les exporgteuen tant que ouvriers agricoles employés
dans les grands périmeétres. Miet et Swinnen (26@8)trent que des années 1990 a nos jours la
nature de la participation des producteurs a fogtdrahangé.

De 1990 a 1995, I'approvisionnement en fruits gutdes des exportateurs se faisait presque
uniquement aupres des petits producteurs au mogercodtrats de « vulgarisation ». Leur
participation a augmenté pendant cette périodegotiopnellement a la production d’exportation.

La participation des ouvriers agricoles est aloreimme. A partir de 1995, la participation des
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ouvriers agricoles a commencé a augmenter timidesars pour autant que la participation des
petits producteurs avec contrats de «vulgarisatiomliminue. C’est en 2000 que
I'approvisionnement en haricot vert aupres de p@tibducteurs avec contrats de « vulgarisation »
a commenceé a baisser significativement en passa2080 de 23% environ a 10% en 2005.
Pendant cette méme période (2000 — 2005), les giéniméetres dans le cadre de leurs nouveaux
investissements et d’extension de leur périmetteemployé de plus en plus d’ouvriers agricoles.
Ce qui correspond a une augmentation de la gaation des ouvriers agricoles dans les
productions d’exportation de 10% en 2000 a 34%08%2 Ainsi, pendant la période 2000 a 2005,
72% des petits producteurs approvisionnant les rexjgoirs ont été restructurés et n’ont plus de
contrat de « vulgarisation » avec les exportatéamsglis qu’'une partie de ces derniers travaillent
actuellement au niveau des grands périmétres sorilsutilisés comme des ouvriers agricoles. On
estime leur nombre a 12. 000 ouvriers agricolanfteaires et permanents).

Le graphique 5 présente I'évolution dans le temgpkadgarticipation des petits producteurs dans la
chaine d’approvisionnement. Il montre comment lesriers agricoles ont augmenté dans le

temps inversement aux contrats d’approvisionnemi¢igie « vulgarisation ».

Graphe 5: Evolution de la participation des producteursdia production d’exportation
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Source: Miet et Swinnen (2006)

143



En 2003-2004, la société SAFINA, qui cultivait 908 de terre, a exporté 1.500 tonnes de
mangues, 1.685 tonnes de tomates cerise et 2.88@dale haricots verts. Par ailleurs, elle
employait jusqu’a 2.400 personnes en période detg@oia société Les Grands Domaines du
Sénégal (GDS) estimait ses besoins de main d'oenvr2004 a 2.600 personnes. Chaque
unité de production sous abri de 3 ha nécessitaptdsence de 40 personnes a temps plein

pendant les 8 mois de saison de production (Vaahier2004).

Toutes les personnes enquétées ont affirmé queaia diceuvre est abondante et de bon
marché dans les Niayes. On distingue la main d'eejouirnaliere composée des ouvriers
agricoles temporaires payés a la tdche ou a langeuret la main d'ceuvre propre de
I'entrepreneur, constituée d’ouvriers agricolesnmeaments payés au mois entre 30.000 et
60. 000 francs CFA. Ces derniers sont logés etrisogratuitement par 'employeur dont ils
dépendent entiérement (cf encadré 1 page 145, dgahapérimetre de Dame DIOP dans la
localité de Ndame Ndiender). Dans le cas ou ilpareoivent pas un salaire mensuel, ils sont
payes aprés chaque campagne en fonction de ledugtion individuelle (productivité). C'est
par exemple le cas du GIE Baobab de Noflay (encadmgage 146). Le colt de la main
d’ceuvre temporaire peut varier selon la zone etielses, mais il se situe généralement entre
700 et 1.500 francs CFA par jour pour les ouvrieasaillant dans les autres exploitations
agricoles et il peut atteindre le double pour kevail post-récolte et toutes les activités

rémunérées a la tache.

Les travaux de récolte et de conditionnement sesiirés par de la main d’ceuvre journaliére
féminine, tandis que les travaux de culture sost@s conjointement par une main d’'ceuvre
permanente de I'exploitant (pour lirrigation, paremple) et par le recours a une main

d’ceuvre journaliere généralement masculine.
L’encadré 1 qui suit présente le portrait de MoOB| ouvrier agricole employé dans le

périmetre de Mr Dame DIOP. Il présente Mr Mor DI€sa relation avec le périméetre mais

aussi son parcours avant son embauche au nivdaxpleitation.
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Encadré 1

Ndame Ndiender, 28 Juille®2(

Portrait de Mor DIOP, ouvrier agricole employé dansle périmetre de Mr Dame DIOP

Mor DIOP, agé de 46 ans, a une épouse et 5 enfamest ouvrier agricole au niveau d’un

grand périmétre de 60 hectares appartenant a Me2®P (qui I'a hérité de son pere).

est logé par son employeur au niveau du périmeicalisé dans le village de Ndame

Ndiender non loin de Ndieugueune.

Le périméetre emploie actuellement 15 ouvriers ajgk permanents et plus d’'une centa

ne

d’ouvriers temporaires. Le périmetre est équipgaffe, magasins hangar, tracteurs, petits

matériels agricoles etc), et a une bonne assisediare lui permettant de s’autofinancer
productions, et garder toutes ses capacités deciadign avec les exportateurs.

Il fait a la fois une production pour le marchérdsstique (oignon, pomme de terre, chou
et une pour I'exportation (haricot vert) et I'exjadion car il a des contrats de product
formels et transparents avec les entreprises |Seltiet PDG.

Concernant Mor DIOP, I'ouvrier agricole est salaaié niveau du périmétre. Mr DIOP ¢
payé par mois (50 a 60 .000 FCFA suivant les péspdPar ailleurs, il est pris en charge
son employeur : hébergement et les trois repasdtiers. Mr DIOP ne vit pas avec
famille, son épouse et ses enfants vivent a PéK8sskvers Thies). Mr DIOP a émigré da

ce village de Ndame en raison de la cherté decla vi

A Pékesse, Mr Diop a toujours travaillé dans le af@drage en saison séche et dans
grandes cultures en saison des pluies. Il déteén&iékesse 5ha, mais la zone est arid
moins propice pour le maraichage. Dans sa vie, duaa faire diverses activités : pe
commerce, petits métiers d’artisanat et de macomnBtais les conditions de vie pour |
devenaient de plus en plus dures.

Aujourd’hui, Mr Diop est I'un des 15 ouvriers agries employés par le périmétre,
participe aux opérations de production et de comiaksation. Dépendant trop de s
employeur, Mr DIOP souhaiterait travailler pour inéme, s’il disposait de terre et de moy

financier.
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L’encadré 2 ci-dessous présente le portrait des tonivriers agricoles du GIE baobab
Noflay, le GIE baobab du village de Noflay et sglations avec ses membres.

Encadré 2 Noflay le 11 /08 / 07

Portrait de trois ouvriers agricoles du GIE baobabde Noflay

Nous avons eu des entretiens avec trois employéslidde Baobab, un GIE familial dont
chef est El Hadji Djiby, un riche éleveur. Il staglun grand périmetre de 200 ha, situé
proximité de I'ex Bud Sénégal. Le GIE a une bonssise financiére, il emploie 16
personnes (permanentes et temporaires) travaitlans I'exploitation. Les résumés d

portraits de ces trois employés sont les suivants :

de

e

5

es

1- Mr Cheikh DIOUF est I'un des employés du GIE. Adgt 62 ans, il a une épouse et 4

enfants. Il est immigrant et il vient du Baol (Mké&g. Arrivé il y a 17 ans pour chercher du

travail dans la zone des Niayes, il s’est installdNoflay, une localité se situant entre

Sangalkam et Gorom. Il a commencé a travailler deeGIE en 2004. Il est payé apr
chague commercialisation, et le montant de sorirealépend des quantités récoltées et

bénéfices obtenus (il n'est pas salarié mensuglDIMMUF n’a pas de bétail, ni de terre et

es
des
de

matériel agricole. Il travaille sur un lopin derterde 5 ha appartenant au GIE et dont la

production d’exportation est souvent vendue a Hil (€xportateur), qui exige un sui
cultural respectant les normes et regles sanitaires

8888 8&EEEEEE &ELKELEE
2- Mr Ibrahima BA est agé de 55 ans. Il a deux éppese enfants. Il est éleveur avec |
trentaine de tétes d’ovins et une dizaine de boViassure le gardiennage d’animaux (bov
et ovins) appartenant a d’autres personnes, poeirémunération de 100 FCFA par téte

par mois. Il a commencé a travailler avec le GIR2@d3.

Mr BA a exercé dans la production maraichére peng@rans a Sana terre. |l travaille
niveau du Gie Baobab avec un groupe de 8 pers@umnas lopin de terre de 8 ha. Chac
personne gére un hectare et doit faire de son npewx présenter de bons produits g
commercialisation afin d’avoir une bonne rémunéragpuisque la rémunération dépend
bénéfices et quantités récoltées.
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3- Mr Moctar GUEYE, ageé de 37 ans, a une femme atf@ngs. Il est natif du village de

Noflay. Mr GUEYE est producteur de fruits depuiseudizaine d’années, il exploi

e

actuellement deux hectares d’arboriculture. llaestsi pépiniériste et il dispose d’une parcelle

de 20m X 15m = 300 m2 de pépiniére de fruits etimégs qu'il revend aux producteurs.

Comme les précédents ouvriers agricoles, Mr GUEStEemployé au niveau du GIE dep

2004 et appartient a un groupe de 15 personnestdé3eha de terre. Ici aussi la parcelle

lis

est

sous la responsabilité d’'un chef de groupe qulesail’exécution correcte des taches qui sont

attribuées a chaque membre. Comme la rémunéradjpend de la récolte et des bénéfices, le

suivi cultural est bien fait surtout pour les cudts d’exportation.

147



223- L'émergence d’'un nouveau type de producteur

La marginalisation de I'approvisionnement des pgtitoducteurs a contribué a 'émergence
d’'un nouveau type de producteur capable de répandteexigences du marché international,

par le développement dans la chaine d’approvisioené Il s'agit :

e de GIE ou regroupements de petits producteurs {aymrdu leur contrat
d’approvisionnement), autour de structures de prtoin financées et encadrées par
des projets et/ou structure de financement ;

» de gros producteurs ayant les moyens financietescehiques nécessaires pour mener
des activités de production d’exportation et emaidyles petits producteurs ayant

perdu leur contrat avec les exportateurs.

En ce qui concerne les GIE ou regroupements de&sgetducteurs, le développement de ce
type de structures de production pour I'exportatonnait ses débuts aprés les années 2000.
Il s'intensifie aujourd’hui suite a la rupture desntrats d’approvisionnement des petits
producteurs, avec les financements et appuis tgobgside certains projets et programmes,
mais aussi avec les besoins des exportateurs tkbaa@r avec les structures formelles,

organisées et capables de répondre a leurs exgence

Le regroupement des petits producteurs est soaveamcé comme solution a cette exclusion.
Il permet de réduire les colts de fonctionnementsupporter les investissements sur de plus
larges volumes, et de réduire les colts de transaet de veille réglementaire (partage
d’'informations). Les bénéfices de ce regroupemeasrmpttent alors de rendre les petits

producteurs compétitifs sur les marchés (HensaiieR000 ; Jaffee et Van de Meer, 2004).

Tous les GIE et regroupements de petits produstesités ont démarré leurs activités de
production pour I'exportation apres 2000. Par aie les membres qui les composent ont été
tous avant la restructuration de la chaine d'agpr@wnement, des petits producteurs
travaillant sous contrat avec les exportateurs.orSeles responsables des GIE et
regroupements enquétés, la forme d’organisationceke structures s’insere bien dans
'organisation générale de la filiere, et elle weusa place dans la nouvelle chaine

d’approvisionnement de celle-ci. En effet, I'orgaation des opérations de production au sein
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de chaque périmetre est telle que chaque actisttéais la responsabilité d’'un membre ou
d'un groupe de personnes et la défaillance de -celpeut entrainer des sanctions par un
comité de discipline. Il est attribué a chaque memin lopin de terre aprés chaque semis.
L’attributaire doit y effectuer tout le suivi cuhial en dehors méme de ses responsabilités sur
le plan collectif. Pour une meilleure gestion ebrclination des activités de production, les
opérations de semis, d'irrigation, de traitemertigtpsanitaires, d’épandage d’engrais sont
effectués en méme temps par tout le monde, saufipsarclo-binage dont la programmation

revient a chague membre sur sa parcelle.

Les GIE ou regroupements de petits producteurs Soahcés par des projets ou des
institutions de financement qui assurent le sudghhique, I'organisation des membres, le
renforcement de la capacité technique et de la dbom des membres et parfois méme
participent aux négociations commerciales aveslelients (exportateurs). Ce sont de grands
GIE constitués généralement de petites structaesdlifles (GIE familial) appartenant a la
méme localité (cf portraits GIE de Kirene et de édliene et la Fédération des Producteurs
Maraichers de Niayes FPMN). lls ont en général ured de gestion administrative,
financiere et technique, constitué de comités ahtnatif, financier, commercial et technique,
y compris un comité de discipline pour sanctionesrmembres qui ne se conformeraient pas
aux exigences du GIE. A travers un reglement iatériun auto contréle, un sérieux et une
compétence exigee des membres, ces regroupememistithe producteurs fournissent une
certaine assurance de qualité et d'engagement sadl@® exportateurs avec lesquels ils
négocient un contrat de production formel et annaghnt toutes les dispositions juridiques
leur permettant de poursuivre un cocontractantariipas respecteé les clauses du contrat. Les
contraintes soulevées par les personnes enqué&eaeaseit autour de besoins de moyens
financiers et matériels pour augmenter la capatgt@roduction des périmétres. En effet, le
plus souvent, ils sont propriétaires de tres grgmélsmetres dont ils n’exploitent qu’'une

partie par défaut de moyens de productions (y ciantgs ressources en eau).

Pour ce qui est du développement de gros prodwsctiauns les productions d’exportations, on
notera que l'exclusion des petits producteurs decHaine d’approvisionnement comme

cocontractants a mis a la disposition de gros mtedus une main d’ceuvre assez importante
et familiére a la production d’exportation. Cetiteigtion a favorisé le développement de cette

catégorie de gros producteurs qui sont généraledeegrands producteurs/commercants ou
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fournisseurs d’intrants ou vendeurs de produitstitwles, des retraités reconvertis en
producteurs, des professionnels dans d’autresussc®donnant a I'agro-business ( hommes
d’affaires, fonctionnaires et autres ...etc). llspdisent de grandes exploitations d'une
cinquantaine a plusieurs centaines d’hectares etogent une main d’ceuvre qui assure le
suivi et les pratiques culturales. Cette main d'eewst & un tiers permanente et salariée
mensuelle ou payée en fonction de leur rendemeat,deux tiers temporaire (journaliers et
les récolteurs des haricots verts). Par exemplpgtanétre de Baobab emploie 15 ouvriers
permanents et plus d’'une centaine de temporaine$Gina de superficie. Le périmetre de
Noflay emploie 165 personnes temporaires et permaseur 200 ha de superficie. Un suivi
technique performant est réalisé sur les explomati: choix des parcelles, type de
spéculation, utilisation de variétés sélectionngdanning des semis et programme de

fertilisation.

Ces gros producteurs produisent a la fois pour &ch& domestique (oignons, choux

pommes, carottes, navets, pommes de terre, aubsygiombos, concombres, courges...) et
pour le marché international (Haricot vert, tomatelon et mangue). lls ont suffisamment de
terres pour séparer les cultures d’exportationadi®es cultures. On constate une dynamique
d’augmentation des productions telles que la mangude haricot vert dans ce type

d’exploitations. La mangue est trés prisée et lefases plantées ne cessent d’augmenter.
Notons également que la culture du haricot veviet® de plus en plus maitrisée par les

producteurs.

Le principal facteur limitant dans la zone des Mmge trouve étre I'approvisionnement en
eau par la Sénégalaise Des Eaux (SDE). Les volahees fournis ne sont pas adaptés au
besoin de l'activité agricole puisque le systemeqdeta est tres limitatif pour les grandes
exploitations. C’est pourquoi, ces types d’expkiitas ont beaucoup investi dans l'irrigation

en mettant en place des réseaux modernes d'iongatimentés au moyen de forages et de

motopompes.
Dans ces exploitations, le matériel agricole esirg@ssentiel acquis par achat sur fonds

propres ou crédit. Le recours aux tracteurs eskiment systématique pour toutes les

exploitations. Ceci s’explique d’'une part par lesgjui sont généralement lourds car argileux
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et nécessitant au moins un labour superficiel, 'atitce part par les grandes superficies

emblavées et le suivi cultural effectué sur lexsfations d’exportation.

Les deux encadrés qui suivent présentent deux upgnoents de petits producteurs :

I'encadré 3, porte sur le regroupement des prodistmaraichers de Kiréne (RPMK), s

on

organisation et son fonctionnement et I'encad@dcerne la fédération des producteurs

maraichers des Niayes, son organisation et sotidonement.

Encadré 3
Le regroupement des producteurs maraicher de Kiren€RPMK)
Kiréne le 25, Juin 200

Quarante (40) petits GIE familiaux (1Gie = 1 famillforment le regroupement d
producteurs maraichers de Kirene (RPMK). Le regeowugnt dispose de 160 ha au tota
n’exploite que 40 hectares, pour des raisons deiddé moyens financiers et matériels.

Le RPMK est composé de la maniére suivante : usigeat, un comité de discipline de

membres, un comité de gestion de 9 membres, unsable administratif et commercis

deux commerciaux, un trésorier, deux responsabltagernent phytosanitaire, trojs

responsables irrigation, un responsable des opagatiles mécaniciens, plombiers .etc.

L’organisation des opérations de production esle tgjue chaque activité est sous
responsabilité d’'un membre ou d'un groupe de pers®nlLe responsable des opérati
organise les activités et attribue a chaque memnbdepin de terre d’'un hectare sur tirage
sort juste aprés les semis. Pour une meilleureiogest coordination des activités

production, les opérations de semis, d'irrigatide, traitements phytosanitaires, d’épand

=

oNs
au
de

age

d’engrais sont effectués en méme temps par taublede, sauf pour le sarclo-binage dont la

programmation revient a chaque membre sur sa parcel

Le regroupement a hérité du périmetre (180 ha)mdtériel agricole (tracteur, matériel

d’irrigation et autres), d'un grand hangar de tride conditionnement, des bureaux
magasins laissés sur place par BUD SENEGAL, quisaidégué un capital humain quali

trés important pour le regroupement RPMK. En eftais les membres du regroupement 3

et
ie

IS
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ayant travaillé pour BUD SENEGAL vers les annéesorf été formés sur les technigy
d’exploitation horticoles.
Le regroupement RPMK a bénéficie d'un financement RMIA, qui assure le suiv
technique, l'organisation des membres, le renfomrgnde la capacité et la formation ¢
membres ...etc. Dans un proche avenir, le groupemeunt bénéficier de I'appui du pla
REVA (un pole d’émergence pour les activités hotés).

es

es

N

Le regroupement a démarré ses activités depuis .200@st a sa deuxieme annge

d’exploitation maraichere. Il produit a la fois pda marché domestique et pour le mar
international. Pour la campagne 2006, les spéonkproduites étaient destinées au ma

local : chou (30 ha) gombo (10 ha) et au marchermiational : le melon (27 ha) et le hari

ché
ché

Cot

vert (15 ha). Pour I'année 2007, les spéculationdytes sont : le gombo (10 ha), la torrjate

mongole (3ha), le poivron (2ha), la tomate ceride], le piment (3 ha) et quelques cult

en pépiniere.

Pour les cultures d’exportation, le RPMK travaglgus contrat avec deux grandes entrept
exportatrices : VERSEN et SOLEIL VERT. Le contrat éormel, annuel et il impose U
respect des engagements. Par ailleurs, il orgdamigestion des opérations post-récoltes

les deux contractants. Le regroupement RPMK a umtr&bavec VERSEN pour le melon

avec SOLEIL VERT pour le haricot vert. Il est pnéaincé (semences, produjts

phytosanitaires et engrais) par I'exportateur guiilpose aussi le respect d'un cahier
charges incluant tous les aspects de qualité ehatmes sanitaires. Les premiers f{
(conditionnement) sont effectués sur place dansateggar du regroupement RPMK par
deux contractants. L'exportateur est représent@ipale ses agents, et les produits impro
a I'exportation sont retenus pour le marché natiania charge du regroupement RPMK

I'autre partie (de meilleure qualité) est venduegportateur.
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Encadré 4 :
Portrait de la fédération des producteurs maraiches des Niayes (Sangalkam)
Salkgan le 18 /08 / 07

La Fédération des producteurs maraichers des Ni{@r¥&N) est un regroupement de 35

GIE et plus d’'une centaine de membres. En tolg,regroupe 1.870 membres répartis dans

45 villages situés dans la zone des Niayes, dispgsdentiellement de 6.000 ha de terre.

fédération, en tant que structure centrale et doandce, dispose d'un périmétre de

La

démonstration de 6 hectares aménages, de deux warmbides d’'une capacité de 240

tonnes, d’'une aire de conditionnement, d’'une migu#Epargne et de crédit et d’'un air de

conditionnement.

Elle comprend les organes suivants : une assergBlé&rale, un conseil d’administration qui

regroupe les délégués des villages membres et n@adexécutif. Ce dernier est composé

de

la maniére suivante : un président, un secréta@geém@l, un trésorier général, quatre

commissions chargées respectivement de la productle la commercialisation, des

finances, du matériel et de la logistique.

En dehors de son programme de production destiméganarché national ou au marg

he

international, la fédération approvisionne ses mesiten intrants agricoles chaque anpée

(elle distribue des intrants dans le cadre de sogramme d’export et elle sert de point focal

pour I'Etat dans le cadre de sa politique de tebigion des intrants). Par ailleurs, e
réalise des puits et des forages et dispose dsterag de financement décentralisé pour

membres.

On peut souligner également qu'elle a mise en placenarché de gros pour les fruits

e

Ses

et

légumes autour de ses infrastructures frigorifiqe¢squ'elle développe un programme

d’amélioration de la qualité des productions, depeet des normes sanitaires et|de

renforcement des capacités pour ses membres. @&t ce cadre d'ailleurs qu'elle|a

organisé des cycles de formation et des stages sgEmirmembres. Ces derniers portent

notamment sur la gestion de la production agriebleommerciale, les techniques modernes

d’irrigation en Israél, les techniques de produttet de conditionnement de la mangue
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d’exportation en Cote d'ivoire, la gestion de laalig¢ des produits d’exportation @
producteur au consommateur en France, la formad®n/ techniciens et de nombre
producteurs facilitateurs sur la gestion intégrédadproduction et des déprédateurs, ainsi
des voyages d’études. Concernant ce dernier agpepeut évoquer le séjour en Hollande

les importations des fruits et légumes dans les pgaySud.

Il faut dire que le maraichage est la principalévaé de la fédération (60%), suivi G
I'arboriculture (25%) et la culture sous pluie (% haque année la fédération FPN

développe un programme de production (soit poundeché domestique soit pour le mary

lu
ux
que

Sur

e
/N

ché

international) qu’elle soumet & ses membres. Pela, ein contrat de performance est injtié

entre la fédération et les membres qui doiventtebed le programme. La commissi
technique de la fédération FPMN doit les suivreestencadrer depuis la pépiniére jusqu’s
récolte. Il faut préciser que la fédération préfioe les producteurs en intrants agricole
fait les travaux de labour et de suivi techniquecaeux. A cet égard, il semble que
fédération est sévere et qu'elle sanctionne leslugteurs qui auraient manqué a le

obligations.

Enfin, la fédération a des contrats d’approvisioneet chaque année de 150 a 200 tonne

haricot vert avec les exportateurs tels que Verkgablissements Ethienne Ndiaye et

s de
Ets

Thierno et autres exportateurs .etc. La fédératmmpte multiplier par dix ses productions

bY

d’exportation pour les années a venir selon le aesgble de la commercialisation Si
Gueye, ce qui devrait faire passer celles-ci doh&a0 tonnes.

dy

Le schéma 3 ci-dessous permet de faire la syntdese changements ou innovations

intervenus dans la filiere horticole sénégalaiséa asuite du renforcement des normes

sanitaires sur les marchés d'importation.
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Schéma 3: synthése des changements intervenus dansdeefitiorticole sénégalaise suite

innovations institutionnelles sur les marchés damation
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Légendes
- Couleur noire relations ou rapport avant les changementstsirels au niveau de la filiere

- Couleur rouge pointillé relations ou rapport apres changements strusture

-~

\  : Gros producteurs individuels capabbe répondre aux exigences du marché

international (hommes d’affaires, fonctionnairesetres) : nouveau type de producteur pour

I'exportation

C] : Producteurs exportateurs (entreprises agnasiniélles de TONAPES ou GDS)

- ~

\ ) . GIE et regroupement de pqtitsducteurs : nouveau type de producteur pour

-~

I'exportation :

4— . Coordination horizontgbar le regroupement de petits producteurs sous
forme de fédération ou de GIE ou de coopérativapalsles de répondre aux exigences du
marché international

—> Conversion de petits producteurs (y compris leslygpecteurs n'ayant pas de
contrat avec les exportateurs) incapables de répangk exigences sanitaires du marché en
ouvriers agricoles employés dans les grands péesiats sont estimés par Miet et Swinnen

(2006) a 12. 000 ouvriers agricoles (permanertsnaporaires).

Source :DIA. L 2010
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Conclusion générale

Les exigences européennes en matiére de réglemansatrr les marchés d'importation se
traduisent par un cahier des charges trés rebfyioti les exportateurs doivent nécessairement
remplir sous peine de ne pas pouvoir commercialisers productions sur les marchés
européens. Elles viennent s’ajouter aux contraiategenes de la filiere (déficit de facteurs

de production et de professionnalisme).

Pour son maintien et son évolution sur les mardiégportation européens, la filiere a subi
une adaptation qui a entrainé des changementiwstls et organisationnels qu’on observe
aujourd’hui (cf schéma 3 de la page 161 relatd ayinthése des changements intervenus dans
la filiére horticole sénégalaise suite aux norseastaires sur les marchés d’importation). Ces

changements se caractérisent, notamment par :

e une mise en place de nouvelles stratégies d’apooviement en fruits et légumes
des entreprises exportatrices ;

e une réorientation des interventions publiques etl'ajgoui des partenaires sur les
questions relatives a la qualité et a la sOretépdaduits alimentaires exportes ;

e une restructuration des entreprises exportatriedsuits et légumes ;

* une restructuration de la structure de productimur iexportation.

La mise en parallele de ces changements structobsksrvés au niveau de la filiere et les
nouvelles exigences sur les marchés d’'importatromatiere de regles et normes sanitaires
nous ont conduit & chercher la relation de caésatitre ces changements de la filiere et les
exigences sur les marchés d'importation que nousnsavappelés les innovations

institutionnelles.

Le recours a des outils d’analyse conceptuelle éhatologique nous a permis de vérifier
trois hypothéses confirmant ces changements stalstet organisationnels subis par la filiere

suite aux exigences sur les marchés d’'importation.

La présentation des résultats de notre analys&sene en trois points qu'il convient de

présenter succinctement.
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1- Modification des stratégies des acteurs suite auxigences des normes sanitaires

Nous avons distingué deux types d’acteurs qui bahgé de stratégies suite aux innovations

institutionnelles. Il s’agit :

* des entreprises exportatrices ;

» de I'Etat et de ses partenaires pour le développeme

Les normes sanitaires ont obligé les entreprisgmoréatrices sénégalaises a adopter de

nouvelles stratégies d’approvisionnement en fretit€gumes. On a pu relever ainsi :

* Une stratégie de coordination verticale qui se uitaghar une nouvelle forme de
collaboration avec I'amont (producteurs) pour $aiie les exigences de laval
(importateurs européens) et par une nouvelle fatmeontractualisation. Cette nouvelle
forme de contractualisation, contrairement a I'anoe (la contractualisation de
« vulgarisation »), se fait par la mise en placendprotocole d’accord écrit entre
producteur et exportateur. Le contrat est formahual et mis en place en début de
campagne par les deux cocontractants. Tous lesuegments de petits producteurs que
nous avons rencontrés ont adopté ce type de ctudtiaation avec les exportateurs : C'est
le cas des GIEs de Kiréne, de Thiedeme et de Déggufinancés et organisés par le
Projet de Modernisation de I'Agriculture (PMIA) ode la fédération de producteurs
maraichers des Niayes (FPMN) ou encore des grakigi@urs comme les périmétres de

Dame DIOP et du GIE Baobab de Noflay etc... ;

* une autre stratégie d’approvisionnement en fruit€gumes se met en place uniguement
dans les entreprises agro-industrielles suite afbmeement des normes sanitaires, par
intégration verticale de la production et de I'estption. Selon nos enquétes, 4 entreprises
parmi les 19 enquétées sont a la fois productratesxportatrices. Elles disposent de
grandes exploitations allant de plusieurs dizaiadeglusieurs centaines d’ha, avec des

réseaux d’irrigation modernes, des eéquipements mg&s un suivi technique performant.

Les nouvelles contraintes a I'export ont égalemuantifié les formes d’interventions des
pouvoirs publiques et de leurs partenaires poudédeecloppement. Elles ont contribué a
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I'orientation des politiques, des projets et progmes, des aides et soutiens vers des
interventions sur la qualité et la sdreté alimeataDe 1995 a nos jours, un peu plus d’'une
dizaine d'initiatives majeures pour I'amélioratide la qualité des fruits et Iégumes exportés

ont été notés dans la filiere d’exportation hoteco

2- Concentration de la filiere et meilleure compétivité des entreprises agro-

industrielles.

Le deuxieme constat met en parallele les contmisamitaires sur les marchés d’'importation,
la concentration au sein de la filiere et le recéonent des entreprises agro-industrielles. En
effet, la catégorisation des entreprises nous mipede distinguer deux types d’entreprises

différents de par leurs dotations factorielles dieategies adoptées et le niveau d’activité.

a- Les petites entreprises en perte de vitesse

Quinze sur dix neuf entreprises enquétées appaemtra la catégorie des petites entreprises.
La majorité de ces entreprises appartiennent gdiisation professionnelle la Sénégalaise
d’Exportation de Produits Agricoles et de Servi€EPAS). Sur ces quinze petites et
moyennes entreprises, six exportent par an moink0@etonnes de fruits et légumes, cinq
autres exportent entre 100 tonnes et 250 tonnests Adue l'offre annuelle minimale
acceptable pour étre compétitif se situe au deb@etonnes selon les opérateurs, ce seuil n'a
été dépassé que par quatre entreprises de cedtgodat S’approvisionnant auprés de petits
producteurs, elles ont un niveau d’investissemeag bn infrastructures et équipements

logistiques.

Sur quinze entreprises enquétées de cette catégeqpe ne disposent pas de moyen de
transport, et utilisent les transporteurs tiersrgeheminer leurs produits. Six entreprises sur
quinze ne disposent pas de terre pas méme enodlocai s’approvisionnent entieérement

auprées des petits producteurs.

La capacité limitée de ces entreprises exportatdcevestir dans la production et dans des
outils de conditionnement performants et conforraes normes constitue une entrave

majeure pour leur maintien dans la chaine d’appronnement de la filiere d’exportation.
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Elle contribue a leur marginalisation, voire a lenclusion de la chaine au fur et mesure que

les regles et les normes se renforcent sur lesh@sud'importation.

b- Les grandes entreprises en développement

Nous avons identifié quelques grandes entrepasgpsrtant des quantités importantes, qui
auto produisent une bonne partie de leurs expongijintégration verticale). Sur les dix neuf
entreprises enquétées, trois entreprises se trodams cette catégorie. Toutes appartiennent
a l'organisation professionnelle Organisation Nadle des Producteurs Exportateurs de
Fruits et Légumes du Sénégal (ONAPES). Elles erpbrtoutes par an des quantités
supérieures a 250 tonnes. Une seule exporte m@&ns0d tonnes. Les autres entreprises
offrent des quantités par an supérieures a 1.00%e& En moyenne, le niveau d'offre par an
de ces entreprises est supérieur a 1.000 tonriepertt dépasser certaines années les 3. 500

tonnes / an.

Ces grandes entreprises disposent toutes de ceafgresnditionnement modernes, et des
magasins de stockage réfrigérés de grande capapithdant aux normes internationales.
Elles sont propriétaires ou locataires de leurgser'intégration de la production est la régle
pour cette catégorie d’entreprises pour maitrigmrsl approvisionnements en fruits et
léegumes. Le renforcement des regles et des noramémises sur les marchés d’importation a

consolidé leur position dominante de leaders.

L’analyse de la dotation factorielle des entreisede la concentration économique au sein
de la filiere nous ont montré que les petites @nises étaient caractérisées par une instabilité
et une fragilité dues aux déficits de moyens fimens¢ matériels et techniques, qui ont
augmenté leur incapacité a répondre aux exigenaematché international et ont ainsi
contribué a leur marginalisation ou exclusion & marchés d’'importation. Ces évolutions
consacrent I’hégémonie croissante de 4 grandespeisies agro-industrielles qui assurent a

elles seules plus de 80 % des exportations sénggmlaSafina, Sepam, Soleil Vert, GDS).

La restructuration des entreprises s'’illustre dpac la marginalisation d’'un certain nombre
d’entreprises de petites tailles et la concentnatie I'activité d’exportation au sein d’un petit

groupe d’entreprises, leaders monopolisant la m@jdes activités d’exportation de la filiere.
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Aujourd’hui, le fossé entre ces deux types d’eniseyg se creuse avec le renforcement des

regles et des normes sanitaires sur les march@égatiation.

3- Exclusions et/ou marginalisations des petits pducteurs

Le troisiéme constat met en paralleéle le renforggndes normes sanitaires et I'exclusion ou
la marginalisation des petits producteurs. L'amalges résultats montre que les nouvelles
formes de contractualisation écartent d’embléeadehkine d’approvisionnement les petits
producteurs incapables de respecter les exigerecemalité et de sdreté alimentaire sur les

marchés d’importation. Plusieurs études confirncenphénomene d’exclusion.

Concernant le devenir des petits producteurs gyanahu leur contrat d’approvisionnement et

leur participation globale aux exportations hoiésp nous avons observé deux évolutions :

* la conversion des petits producteurs en ouvrieric@gs employés dans les grands
périmetres : les petits producteurs ont trouvérduail permanent ou temporaire dans les

grands périmetres appartenant aux gros producteiasix exportateurs producteurs ;

* le regroupement des petits producteurs au seintrdetiwes comme les GIE ou les
fédérations de producteurs ou coopératives: cesctgtes de production pour
I'exportation (Gie ou regroupement de petits pradurcs) se développent aujourd’hui suite
a la rupture des contrats d’approvisionnement de®dinancements et appuis techniques
de certains projets et programmes comme le PMI&x IPPMEH etc... . Elles se
développent également avec le besoin des exparsatie collaborer avec des structures
formelles, organisées et capables de répondre & lexigences. Tous les GIE et
regroupements de petits producteurs visités onftadea@voir démarré leurs activités de
production pour I'exportation apres 2000 et les fe®s qui les composent sont tous
d’anciens petits producteurs qui travaillaient amapant sous contrat avec les

exportateurs.
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Normes sanitaires, obstacles au développement gpsréations du Sénégal ?

Quel est I'impact des normes sanitaires sur le ldppement des exportations horticoles

sénégalaises ?

Ce travail ne permet pas de répondre a cette guegtiur trancher la discussion entre les
partisans de la mise en place des normes sanitsureses marchés internationaux, qui
pensent que le renforcement des regles et normaegilee au développement des
exportations des pays en voie de développemeogustqui soutiennent, au contraire, que les
normes sanitaires constituent des obstacles paupags. C’est une des limites de ce travail,
qui observe simplement une augmentation des exorsasénégalaises pendant les dix
dernieres années malgré les exigences des normtsires sur les marchés d’'importation. Or
cette croissance des exportations peut étre ducaudtres facteurs exogénes comme
'augmentation de la demande européenne (élargesede la communauté européenne). On
peut aussi supposer que 'augmentation des exmorsadurait pu étre plus importante s'’il n’y
avait pas eu ces normes sanitaires sur les mactingsortation. En tout état de cause, il
faudra poursuivre les recherches pour préciseessieffets du renforcement des regles et

normes sanitaires sur les exportations sénégakisesiegatifs ou positifs.

Impact des normes sanitaires sur le revenu destpstentreprises ?

Le travail montre que la mise en place de normeiasges a engendré une restructuration des
entreprises qui s’est traduite par une marginaisaiet/ou une exclusion des petites
entreprises sans indiquer les niveaux de revensiekeeprises, la baisse ou 'augmentation
des revenus des entreprises suite au renforcenesnharmes sanitaires sur les marchés
d’'importation. Ayant adopté une approche qualitgtie travail s’est intéressé beaucoup plus
a des questions du type « comment se comporteiepases ? » qu'a des questions de type
« quel est le revenu des entreprises ? » Les ifioons qualitatives ont été privilégiées par
rapport aux informations quantitatives. Une analyses approfondie des comptes
d’exploitation des entreprises sera nécessaire poeux comprendre pourquoi les petites
entreprises sont marginalisées ou exclues de lmehdiapprovisionnement des fruits et

légumes.
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Ce travail ouvre donc des perspectives pour la kdhtre la pauvreté, pour I'amélioration des
revenus et des conditions de vie des petits predtst I a montré que les évolutions
structurelles (changements structurels) de lardéilgont de nature a faire avancer le probleme
de la lutte contre la pauvreté. On constate umicpgmation a la production d’exportation de
12. 000 petits producteurs comme ouvriers agrieoiployés dans les grands périmetres et de
1.000 petits producteurs approvisionnant les egpauts, ainsi qu'une multiplication des
regroupements de petits producteurs en GIE, fédastcoopératives a travers la zone des
Niayes autour des activités de production pourpdtation. Tout cela indique que la filiere
d’exportation horticole peut contribuer a la craisse économique du pays et a la lutte contre
la pauvreté dont I'incidence est particulieremeatreguée en milieu rural. Mais le défi pour la
filiere d’exportation horticole sera d’assurer uoehésion dans le développement d’une
dynamique de grappe industrielle. Il sera nécesshrdévelopper un maximum de synergies
entre les acteurs du secteur, particulierementeelds entreprises exportatrices et le
paysannat, d’améliorer la participation des petioducteurs dans les productions
d’exportation afin d’éviter la croissance unilatéralu petit nombre d'entreprises agro-

industrielles de la filiere et la déstructuratiantésus social paysan.

Quelles stratégies politiques pour le développendmta filiere d’exportation horticole ?

Au regard de la dynamique enregistrée au coursddesieres années et du potentiel de
développement de sa filiere d'exportation horticdee Sénégal est susceptible de se
positionner comme un leader sur le marché eurof€A, 2006). Cette vision est clairement
exprimée dans plusieurs outils stratégiques de piesdécisions tels que le Plan National de
Développement de [I'Elevage, le Cadre Intégré au noeroe et les Objectifs de

Développement du Millénaire, le Document Stratégida Réduction de la Pauvreté (DSRP),
la Stratégie de Croissance Accélérée de 2006 (8€A) A cet égard, le développement de la
filiere horticole sénégalaise doit étre envisagénme un élément déterminant de la
modernisation agricole du Sénégal, en contribuamulsanément a I'amélioration de la

balance des paiements, des revenus paysans letté keontre la pauvreté.

Les enjeux des échanges internationaux paraissiatment évidents qu’'on peut méme
s’interroger sur les retards accumulés pour medtreceuvre la politigue audacieuse de

développement dont la filiere d’exportation horlecaa besoin pour profiter des effets
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bénéfiques des échanges. Il est vrai qu'on ne pasitignorer les ressources en devises, la
création d’emplois, I'impact positif des exportasosur les revenus des producteurs que le

secteur horticole est susceptible d’apporter ae&an

Cependant, on ne peut pas faire I'impasse surl{yaaade la concurrence car si le marché
européen est en expansion, le Sénégal n'est pEaulepays a briguer de nouvelles parts de
marché, ni le premier pays sur ce marché. En effiegst pas sdr que les grands exportateurs
qui sont présents sur le marché européen acceptesans réagir, de voir s’installer un
nouveau concurrent. Il est plus que probable qwepdgs tels que le Maroc, I'Algérie, la
Syrie, et surtout la Turquie font exactement le mé&malcul que le Sénégal pour un meilleur
positionnement sur le marché européen. De cediaihe peut exclure, dans proche avenir, le

renforcement de la concurrence entre les exporsageu ce marché.

Enfin, il convient de souligner que le succés desg@ammes de développement des
exportations sénégalaises de fruits et légumesseepar un certain nombre de conditions en
matiere d’innovation, d’investissement, d’infrastiures, d’organisation, de contrdle que le
Sénégal n'a pas toujours les moyens de rempliruetcgnstituent aujourd’hui autant de

contraintes endogénes. A ces contraintes s'ajoutenibtenant, les exigences des innovations
institutionnelles relatives a la qualité et a laesé alimentaire sur les marchés d’importation

(contraintes exogenes).
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Annexe 1
DAPS / ISRA - BAME Thése Mohamadou Lamine DIA

QUESTIONNAIRE 1 FICHE PRODUCTEUR POUR L'EXPORT

Date :
Nom de I'enquéteur :
Nom de I'enquété :

1 1
Statut de I'enquété : Propriétaire Salarié Gérant

1) LOCALITE (VIlIaQE) ... en e et et et et e e e e e e e e e e
CommUuNAULE TUrale.......coovi it e e e e e aaen
ArroNdiSSEMENT ..ot
Département ........coovii

REGION ... e

2) ACTIVITES DE PRODUCTION : par ordre d'importance

= L

POUrqUOI CE ClaSSEMENT 2 ...ttt et e e e e e e e et e e e eaams

3) ACTIVITES HORTICOLES (PRODUCTION)

o\ (o] 0o [ o] o] o (=3 = 1 = PP

- Main d’ceuvre totale : ............ Temporaire : .........RPermanente : .....................
- Disponibilité de la main d’GBUVIE & ...t e et e e e aen s

- Sioui, a quelle période : ........................ Sinomj@elle période .....................

- La main d’ceuvre colte t-elle chere et poOurQUO............covviieiieiie e,
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Temps d’occupation des activités horticoles pentanhée? ....................mois / an

- Pendantlapériodedu .............coeeiieinil. AU oo e

Combien estimez vous vos productions par an (pEowation)? .........ccccvvvivineenn.n.

0T o 5T

- Utilisez-vous toutes vos capacités de producion..........ccooveviiviiine e viiiene e,

- Si non, quelles SONt VOS [IMIEES ..o eeeeeeeeeeeeieii e ereree s e e e e e e eaaeaees

Le niveau d’investissement de I'exploitation ? .......coceeeiieiiiiii i
_ Matériels de producCtion & .........oiiiiiie i
_Magasin de StOCKagE & ...
T 1> 0 51 oo o S PP

- Est-ce que 'eau d’irrigation est disponiblecgrantité et qualité? ........................

COlE -l CNBIE 2 .o e e e e e e

00T 0100

- Est-ce que les intrants sont disponibles emtipgaet qualité? .................cccooeeeennts

- CoUteNt t-i1S CRBIS 2 .o e e e e e e e e

0 11 0 11 T

- Avez-vous des difficultés pour financer la potion ? ............ccooviiiiiiiiiiiicie s

- Quelles sont vos sources de financement powdigtés horticoles ?
Source personnelle : ..., %

Sources extérieures : ..........c.een.% etquitsgles ? o
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- Classer les différentes spéculations pareoddmportance selon leur profit
fr 2éme Béme eme

B e, M i T BT,

- Appartenez vous a un groupement de producteanticoles ? ........ocooviiiiiiie i,

Sl OUL, IBQUE & e

4) OPERATIONS POST RECOLTE

- Existe t-il de bonnes routes pour le transpost@®duits ? .........cccveviiiii i

- Disponibilité des moyens de tranSPOIt ? ...... .o ceeeenierine e ietieeeienienne e aennns

- Comment estimez vous le CoUlt du tranSport ? ........occeceeererieieie e e e eeeaen,

s P OUIUOI 2 o e e e

- Disponibilité des eéquipements de triage et dalitmmnement : ................cccoeennnnn.

- Comment estimez vous le CoUt de triage et deitondement ? ................oooviennen.

= P OUIQUOI 2 & e et et e e e e e e e e e e

5) DESTINATION DES PRODUITS (MARCHE)

- Quelle est la partie de la production destinée :
Au marché international & ...............cocciiiiiiiii .20

Au marché domestique : .......coviiiiiiiiii e . Y0

- La partie destinée au marché international, lestécidée en début de production ?

- Si oui, cette décision a t-elle une conséquencelas maniére de conduire les cultures ?
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- Avez-vous un probleme d’écoulement des produitssde marché domestique ?

- Quelles sont les modalités de paiement ?

Au comptant 1 ou reglement apres vente 1

- Avez-vous des diffiCUlteS POUr EXPOIEN 2 ...t crm e et e e e e e e aen

6) CONTRAINTES

- Quelles sont vos principales CONraiNteS ? ........viu cemcee e e e e e e renienaas

- Etes-vous limités par un manque de main d’ceustg f& production ? ...........c.ccovvevennn.
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- Ressentez vous [I'utilité de votre Organisation yddane et de [I'Etat?:
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Production

Spéculations

Nbre de récolte/

an ~ Superficie

emblavée

Statut

foncier

Production

Par récolte

Calendrier

Semis/récolte

% Marché

Besoin en MO

Remarques

Haricot vert

Tomates

Melon

Mangues
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Autres

Structure des codts de production

Spéculations

Superficie

Totale

Colt terre

Eau

Intrants

Main

D’'ceuvre

Magasin

Hangar

Matér

Agricole

Moto

pompe

Engrais

Semences

Prod Phyto

Haricot vert

Tomates
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Melon

Mangues

Autres
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Annexe 2
DAPS / ISRA - BAME Thése Mohamadou Lamine DIA

QUESTIONNAIRE 2 FICHE EXPORTATEUR
Date :

Nom de I'enquéteur :

Nom de I'entreprise exportatrice :

Nom de I'enquété :

Statut de I'enquété : Propriétair{__] Salarié [ ] Gérantl_]

1) LOCALITE (VIlIaQE) ... ettt e e e e e e e e e
ComMMUNAULE TUTAIC. ... e e e e
Département ........coooii

REGION ...

2) ACTIVITES: par ordre d’importance
= P

POUrqUOI CE CIaSSEMENT 2 ...ttt et e et et e e e e et e e e eaems

3) ACTIVITES D’EXPORTATION HORTICOLES

- Nom du propriétaire de 'entrepriSe © .....ooviiiieiie e e e

- Main d’ceuvre totale : ............ Temporaire : .............Pamente : .....................

- Disponibilité de la main d’GBUVIE & .......iiie e e e e e e e e ee e
- Sioui, a quelle période ? @ ....oooviiiiiiiiins Si non,uelie période ? ...l

- La main d’ceuvre codte t-elle chere et pourquOIL.?........ccc.vviiv e iie e

- Appartenez vous a une association d’exportateontscoles ? ............ccoeviii i

Sioui, laquelle ? © ...
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- Etes wvous un professionnel de [I'exportation de odpits horticoles ?

- Temps d’occupation des activités d’exportationgant 'année? ......... mois / an

- Pendant la période du ...............coceivenin. L

- Avez vous des exploitations de fruits et [EgUMES..........coevi i e
- Si non, avez-vous des difficultés pour étre prgpire d’exploitation ? ........................

- Sontils ? Producteur 1 intermédiaire (commercant)[ ]

- Quel type de relation (ou contrat) avez-vous a@ECfourniSSeurs ? .........cocvevvevnevnnnen.

Le niveau d’investissement de I'entrepriSe ? .........o.vememe e e e venieiienienennn .
B 12 0 51 o o

__Magasin de stockage et frigo: .......ocoviiii i e

= OIS EIVALIONS 2 & ittt it it e e e e e e
- Existe t-il de bonnes routes pour le transpost@®duits ? .........coovviiiiiiiiiiiinnn.

- Disponibilité des moyens de tranSPOrt ? ...... oo eeeeeireiie e e e e ieienenennns

- Comment estimez vous le Co0t du transport veésdport ou le port ? ...........co..e.

e 01U (0 11T
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- Disponibilité des équipements de triage et daitmmnement : ............ccoceeiii i,

- Comment estimez vous le Co(t de triage et deiiondement ? ................cocevvnnnn.

s P OUIUOI 2 o o e e

- Avez-vous des difficultés pour financer les\atds d’exportation ?..............ccccvvvnnenn.

- Quelles sont vos sources de financement powdidgtés d’exportation horticoles ?

Source personnelle : ............... %

4) DESTINATION DES PRODUITS (MARCHE INTERNATIONAL)

- Combien estimez vous vos exportations par an §peculation)?

- Utilisez-vous toutes vos capacités d’exportaflon.............c.coevee i iiiiiiiiiieiennen,

- Si non, quelles SONt VOS [IMIEES ..o eeeeieeeeeeeeeee ettt e e e e e e e aees
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- Quelle est la partie de la production destinée :
Au marché européen e %

Au marché sous régionaetlomestique @ ................... %

- Quel est le marché qui donne le plus de bénéfice
Marche européen [ Marchéssggional  []

= P OUIQUOL 2 ot e e e e

- Qui présente le plus de risque ?
Marche européen [ Marchésseégional L1
= P OUIQUOL 2 ot e e e e
- Avez-vous une idée des autres marchés BiemauX ? ..........cccovvviiieiieviiieninnannn
0 NP
S = L0 1=
- Que Savez-vouS de PAGOA 2 i e ——————

- Avez-vous un programme de diversification deeché d’exportation ? ............ccovveenenn.

- Sontils ? Importateurs pour la grande itistion L1 Distribution spécialisC<
- Quel type de relation (ou contrat) avez-vawsc vos clients européens? ..................

- Quel systeme de vente faites vous ?

Contre document a I'embarquement (parsigomti( ] .... % a payer a
'importateur
Contre virement bancairT_]  .......... Y a-t-il des conséquences .....................
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Contre paiement au comptan[__]

- Avez-vous un contrat spécial avec votre clienbuslequel ? ...........ccooviiiiiiinn.

SToUIlaqUEIIE 2 . e

- Trouvez-vous leur utilité pour I'organisationgestion de I'exportation ? ...................

6) CONTRAINTES
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- Quelles sont vos principales CONraiNtes ? ........covu oo ree i e e e

- Avez-vous des difficultés pour transporter lesoduits jusqu'au centre de

conditionnement ?

- Avez-vous des difficultés financiere pour disposde votre propre centre de

conditionnement ?

- Est-il utile pour vOUS d’en diSPOSEI 2 ..o e e e
- Les centres de conditionnement existants vous isfeat
1S 2 e

- Le centre de fret (gare de fret) de [l'aéroportouy satisfait il ?

- Comment est le colt de son service ?
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Annexe 3
GUIDE D’ENTRETIEN AVEC ACTEURS ET PROFESSIONNELS DEA
FILIERE D’EXPORTATION HORTICOLE

PrOf S S 0N & o
Responsabilité au niveau de lafiliere : ........ccooviiiii it e,

- Pensez-vous que les % de la production sont otnées dans les Niayes ?

- Pensez-vous que les productions horticoles semipdoductions a forte valeur

ajoutée ?

- Affirmez-vous que les productions d’exportatioarticoles donnent plus de

valeur ajoutée que n’importe quelle autre producto
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- Supposant que les productions d’exportation bolds n’ont pas atteint leur
valeur ajoutée potentielle, quelles sont les camta qui se posent au niveau de
la filiére d’exportation horticole ?

Sur le plan agronomique

Sur le plan des opérations post-récolte: transpatbckage, triage,

conditionnement, transformation et autres ..... etc

Sur le plan écoulement de la production: acces narché européen,

compétitivité, exigences de qualité et normes irggonales ...etc

Sur le plan financier

Disponibilité main d’ceuvre, moyen de transportsdiaybateau), équipements

et autres

Etat des pistes de production, périssabilité dedyits

- Selon vous, qui doit apporter les solutions Goebtment ?

- Quelles sont les responsabilités de I'Etat ?leDmopération internationale ?
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- Etes vous d'accord pour une politique de sougnde subvention des

exportations horticoles ?

- Les organisations paysannes ont-ils joué lelerdéns le développement de la

filiere d’exportation horticole?

- A quels niveaux peut-on ressentir les retomtsiesiéveloppement de la

filiere d’exportation ?

- Quels sont les défis a relever

- Quels peuvent étre les grands axes stratégjipor le développement de la

filiere d’exportation horticole
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Annexes 4

Les tableaux ci-apres présentent les résultatgyd&es au niveau des entreprises d’exportationcbtes. L'exploitation de ces tableaux nous a

permis de faire la caractérisation et la typolatfie entreprises d’exportation.

Tableau 6: coefficient de discrimination : résultats obtemnsc le «SPSS» montrant la discrimination despries a partir de certain nombre

de variables

Structure Matrix

Functior
1 2
Pourcentage Haricot vert ,702(%) -,202
Autofinancement -,352(*) , 107
Exportation totale ,135 ,957(%)
Autoproduction ,114 ,937(%)
Pourcentage d’exportation par bateau ,084 ,267(%)
Pourcentage Mangue -,028 ,043(*%)
Pooled withingroups correlations between discriminating variable and standardized canonical discriminant  func

Variables ordered by absolute size of correlatigthiwfunction.

* Largest absolute correlation between each variahd any discriminant function

Source : DIA.L 200

Tableau 7: Exportations des entreprises : le tableau clEssentreprises suivant leur niveau d’exportateirgonne le nombre

par niveau d’exportation

d’entreprise

EXPORTATIONS SEPAS ONAPES NON AFFILIEES TOTAL
0 — 100 tonnes 5 - 1 6
100 — 250 tonnes 5 - - 5
250 — 500 tonnes 2 1 1 4
500 — 1000 tonnes 1 - - 1
> 1000 tonnes - 3 - 3
19 entreprises

Source : DIA.L 2009
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Tableau 8 Niveau d’autoproductions des entreprises (nordlaetreprise), il classe les entreprises suivaunt téveau d’autoproduction

AUTOPRODUCTIONS SEPAS ONAPES NON AFFILIEES TOTAL
0% (100% achats) 7 - - 7

0 — 25% 1 - - 1
25% — 50 % 2 1 1 4
50% — 75 % 3 1 - 4
75% — 100 % [ - 1 - 1
100% (0% achats) - 1 1 2

19 entreprises

Source : DIA.L 2009

Tableau 9 Produits exportés (nombre d’entreprises) il @dss entreprises suivant les spéculations exgortée

Haricot vert Mangues Autres

0 % (n’en exporte pas) 1 3 11

] 0—25 %] 0 5 7
] 25% — 50 %] 6 9 0
] 50% — 75 %] 9 2 0

] 75% - 100% [ 1 0 0
100 % (n’exporte que ¢a) 2 0 1
TOTAL 19 entreprises 19 entreprises 19 entreprises

Source : DIA.L 2009

Tableau 10: Autofinancement des entreprises (nombre d’enseg) ; il classe les groupes d’entreprises suikeam niveau d’autofinancement

Autofinancement SEPAS ONAPES NON AFFILIEES TOTAL
0% (nombre d’entreprise n’utilisant que les @sd 0 - 1
pour le financement)
] 0% — 50 %)] 7 2 - 9
]150% — 100 % [ 2 - - 2
100% (n’utilisant pas de crédits, ) 3 2 2 7
TOTAL 19 entreprises

Source : DIA.L 2009
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Tableau 11: Acces a la terre, il donne les groupes d’eniseprdisposant de terre

Propriétaire et/ou locataire SEPAS ONAPES NON AREES | TOTAL
0 ha (ne possédant pas de terre) 6 - - 6
] 0 — 50 ha] 4 - 1 5
] 50 ha — 100 ha] 2 3 1 6
> 100 ha 1 1 - 2
Total 13 entreprises 4 entreprises 2 entreprises 19idespr

Source : DIA.L 2009

Tableau 12: Destination des produits (nombre d’entreprispogtant dans ces marchés), il donne le niveau dgapon pour deux types de
marché : marché européen et marché domestiquetégional

Européen Domestique et Sous régional
0% (n’exporte pas dans ce marché) 0 14
] 0% — 50 %] 0 5
] 50% — 100 % [ 5 0
100% (n’exporte que dans ce marche) 14 0
TOTAL 19 entreprises 19 entreprises

Source : DIA.L 2009

Tableau 13: Systeme commercial il classe les groupes d’prites suivant leur systeme commercial

SEPAS ONAPES NON AFFILIEES TOTAL
Vente en consignation (8 a 10% |d2 1 0 13 entreprises
commission)
Vente normale 1 3 2 6 entreprises

Source : DIA.L 2009
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Annexes 5

Tableau 14 Caractéristiques des entreprises exportatrices

Appartenance Produits exportés Exportations (tehne
SEPAS | ONAPES Non affiliéeg Haricot (%) Mangues (%) Autres (melon Tonnage exporté | Autoproduits Achats
tomate) (%) (contrats production)

Entreprise A S 77 23 0 450 250 (55%) 200 (45%)
Entreprise B S 70 20 (mangue et toma) 10 220 %) (0 220 (100%)
Entreprise C NA 38 62 0 260 100 (38%) 160 (62%)
Entreprise D S 40 59 1 170 30 (18%) 140 (82%)
Entreprise E S 70 30 0 200 80 (40%) 120 (60%)
Entreprise F NA 0 0 O(H.aromatiq) 50 50 (100%) |0 (0%)
Entreprise G S 57 43 0 550 0 (0%) 550 (100%)
Entreprise H (0] 44 41 15 2 050 800 (39%) 1250 (61%
Entreprise | 75 25 0 100 0 (0%) 100 (100%)
Entreprise J 100 0 0 70 0 (0%) 100 (100%)
Entreprise K 67 33 0 300 160 (53%) 140 (47%)
Entreprise L O 70 22 8 3000 2400 (80%) 600 (20%)
Entreprise M o) 71 29 0 350 350 (100%) 0 (0%)
Entreprise N S 50 50 0 100 50 (50 %) 50 (50 %)
Entreprise O S 74 16 10 100 0 (0%) 100 (100%)
Entreprise P S 100 0 0 50 0 (0%) 50 (100%)
Entreprise Q S 50 33 17 120 0 (0%) 120 (100%)
Entreprise R S 60 40 0 250 150 (60%) 100 (40%)
Entreprise S @) 46 31 23 6500 4500 (69%) 2000 §31%
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Tableau 15: Situation matérielle et financiére des entregziexportatrices

Appartenance Financement Acces a la terre
(%) (Hectares)
SEPAS ONAPES Non affiliées Autofinancement | anBues + importateurs | Propriétaire et/ou locataire de terre
(Crédits)
Entreprise A S 0 100 150
Entreprise B S 50 50 0
Entreprise C NA 100 0 100
Entreprise D S 70 30 32
Entreprise E S 50 50 80
Entreprise F NA 100 0 20
Entreprise G S 20 80 0
Entreprise H 0] 100 0 >100
Entreprise | 100 0 0
Entreprise J 70 30 0
Entreprise K 100 0 10
Entreprise L @) 100 >100
Entreprise M @) 30 70 65
Entreprise N S 25 75 9
Entreprise O S 15 85 100 l@meploite pas)
Entreprise P S 45 55
Entreprise Q S 25 75
Entreprise R S 100 0 34
Entreprise S @) 20 80 > 100
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Annexe 6
Tableau 16: RESUME DES DONNEES D'’ENQUETES (PRODUCTEURS)

Taille des exploitations, Activités pratiquées et

spéculations horticoles cultivées

Sources d'eau, systtme d’exhaure et techn
d’irrigation

(Disponibilité et colt ?)

ifleeyens de production
Niveau d’investissement et situation des

facteurs de production ?

Producteur 1

Petite exploitation de 1,5 ha, activités maraicteirde menuiserie

spéculations : haricot vert (0,8 ha), persil etesit

2, Puits et céannes : systeme traditionriekhaure

manuel avec usage de seaux attachées a des ¢

Faible moyen de production, ne dispose que des

@tdegsann (pas de motopompe)

puit

Producteur 2

Moyenne exploitation : 5 ha, activités maraichérerboriculture

Spéculations : haricot vert (3 ha), Mangue, orang

Puits hydrauliqgues et motopompe systéme

d’exhaure semi mécanisé avec arrosoirs,

Niveau est moyen, 2 puits hydrauliques et

motopompes, arrosoirs, et petits matériels agriq

(houe sine, hilaire etc).

ole

Producteur 3

Petite exploitation : 3 ha, activités maraichérigjuement,

Spéculations : haricot vert (1 ha), Chou, oignon

Eau SDE, canalisation et asperseurs: sys

moderne a aspersion

IENigeau est bas, asperseurs, tuyaux, magasin
Location de tracteurs

Producteur 4

Moyenne exploitation : 4,75 ha, activités maraiehaniquement

Spéculations : Haricot vert (1,5 ha), tomate, Mais

,Eau SDE, canalisation et asperseurs: sys

moderne a aspersion

défaible moyen de production, charrette et p

matériels agricoles.

atits

Producteur 5

Moyenne exploitation : 4 ha, activités maraichdrpetit commerce

Spéculations : Haricot vert (2 ha), tomate (1 ha),

,Eau SDE, canalisation et asperseurs: sys

moderne a aspersion

dineau bas, asperseurs, et petits matériels ags

(houe sine, hilaire etc).

col

Producteur 6

Moyenne exploitation : 4 ha, activités maraichéragonnerie

Spéculations : haricot vert (2 ha), pomme de t@ignon

Puits hydrauliques et motopompe systéme

d’exhaure semi mécanisé avec arrosoirs

Faible moyen de production, ne dispose qu’une pa

et de petits matériels agricoles (houe sine, kilairetc

mpe

Petite exploitation: 2 ha, activitts maraichéraiquement

Puits : systeme traditionnel : Exhauagumel avec

Faible moyen de production, 2 puitsnetpompe e
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Producteur 7

Spéculations : Haricot vert (1,2 hautres spéculations

usage de seaux attachées a cordes (pompe pa

nne)ne pan

Producteur 8

Petite exploitation : 3 ha, activités maraichérgmrindes culture

Spéculations : Haricot vert (1 ha) et autres

5Puits : systeme traditionnel : Exhaure manuel

motopompe)

usage de seaux attachées a des cordes (p

avaible moyen de production,

ardmunautaire (pas de motopompe)

puits et magasin

Producteur 9

Petite exploitation : 1,5 ha, activités maraichére,

Spéculations : Haricot vert (0,5 ha), Tomate t@pet autres

Puits : systéme traditionnel : Exhaure manuel

motopompe)

usage de seaux attachées a des cordes (p

a¥aible moyen de production, puits (pas

agotimpompe, ni d’asperseurs)

de

Producteur 10

Petite exploitation : 1,8 ha, activités maraichempouche volaille

Spéculations : Haricot vert (0,8 ha), et autres

.Eau SDE, canalisation et asperseurs: sys

moderne a aspersion

défaible moyen de production, asperseurs, tuy

Location de tracteurs

aux.

Producteur 11

Moyenne exploitation : 4 ha, activités maraichére,

Spéculations : haricot vert (1,5 ha), tomate, mangu

Puits hydrauliques et

d’exhaure semi mécanisé avec arrosoirs

motopompe systéme

Faible moyen de production, une motopompe €

petits matériels agricoles (houe sine, hilairepsuirs

Producteur 12

Petite exploitation : 2 ha, activités maraichemmapeuche bovine
Spéculations : Haricot vert (1 ha), et autres

.Eau SDE, canalisation et asperseurs: sys

moderne a aspersion

étaible moyen de production, asperseurs, tuyaux

Ces quelgues exemples permettent de résumer I'endaliedes producteurs enquétés, qui sont au nombre &&

t de
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Tableau 17: RESUME DES DONNEES D’ENQUETES AUPRES DES EXPORERAR

Organisation Professionnelle

(Laquelle ? Utilité ?)

Niveau Investissement

Spéculations exportées

Importance

Exportations/an (T)

(Achats, autoproduction, limites

Relations
Exportateur / producteur

Contrat de production

Entreprise A

Affiliée a la SEPAS qu’elle trouy|
utile pour la gestion des activit
d’exportation.

Petite

a moyenne entrepri

exportatrice

Niveau moyen et acceptah
Bi30oUr une entreprise apparten
ala SEPAS

se

|[Exportation de Haricot ve
afit7%) et mangues (23%), G
deux produits donnent le pl
de profit et ont la demande

plus importante

450 Tonnes dont 200t achetd
exit 45% des exportations

U250t autoproduites (Haricot) sq

foncieres principalement

I185% de ses exportations : limitggualité) et vente aprés récolte

rZones . Notto,
Préfinancement des intrants con

pitespect d’'un cahier de char

prix du marché

Entreprise B

Affiliée a la SEPAS qu’elle trou
utile pour la gestion des activit
d’exportation. Petite entrepri

exportatrice

viee niveau d’investissement €
Bgas, elle a encore besq
sd’infrastructures logistiques

de conditionnement

gfxportation de Haricot ve
ifr0%) donne le plus de prof
eelon (10%), mangues,

tomates (insignifiant).

r220 Tonnes achetées chez
tproducteurs, elle ne produit p:
gte n'est pas une option mé
plutdt des limites fonciéres

financiéres principalement

IEsne : Sangalkam, Not
aBréfinancement des intrants cor
aiespect d’'un cahier de char
efqualité) et vente aprés réco

prix du marché

Entreprise C

Non encore affiliée a aucune
O.P, mais en voie de [|'étre
niveau de la SEPAS.

Petite entreprise exportatrice

des niveau d’investissement €
abas. Besoin en infrastructur

logistiques et de stockage

gfxportation de Mangue (629
et haricot vert (38%), ces de
produits donnent plus de pro
demande la ply

et la

importante

0260 Tonnes dont 160t achetg
ugoit 62% des exportations 10
autoproduites (mangue) soit 38

$imites foncieres dans les Niaye

rdbBexporte que des produits BI
@ontrat
bproducteurs qui ne font que d
BIO

préfinancement des intrants

spécial avec l¢

produits contre

Niayes

tre

ge
au

tre

ge
Ite

£S

Entreprise D

Affiliée a la SEPAS qu’elle
trouve trés utile pour la gesti
des activités d’exportation. Trés

petite entreprise exportatrice

Pas d'investissement.

prBesoin - en  infrastructure
(conditionnement, logistique

stockage)

Exportation de Mangue (599

les deux I produits donnen

plus de profit et la demande

plus importante

2@t haricot vert (40%) et gomk

9

J

soit 82% des exportations,
tautoproduites (haricot) soit 184
Ilaimites foncieres principaleme

dans les Niayes

0170 Tonnes dont 140t achet¢é@one :

Nguékhokh

@réfinancement des intrants con

et autr
#espect d'un cahier de char
nfqualité) et vente aprés réco

prix du marché

tre

ge
Ite
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Entreprise E Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d’investissement edExportation de haricot (70%) 200 Tonnes dont 120t acheté&ene: Notto, Sangalkam, et
trouve tres utile pour la gestiobas, elle a encore besoimangue (30%), ces 2 produisoit 60% des exportations autres. Préfinancement des
des activités d’exportation. d’infrastructures logistiques etlonnent plus de profit et |80t autoproduites (haricot) sointrants contre respect d’un cahjer
Petite entreprise exportatrice |de conditionnement demande la plus importante | 40%. Limites fonciéres de charge (qualité) et vente aprés

récolte

Entreprise F Non encore affiliée a aucune ddse niveau d’investissement edxportation herbes aromatique0 tonnes d’herbes aromatique&®ne : Keur Ndiaye LO.

0O.P, manque d’information sur | élevé, mais encore besoins |[@e 100 %. L'entreprise neexportées, a 100% autoproduiBroduit elle-méme toutes ses
les OP (leur réle). Grande construire des serres pauroduit et n'exporte que deous serres. Limiter par I'exigenpexportations. Aucun contrat avec
entreprise exportatrice d’herbesaugmenter la production I'herbe aromatique. technique et agronomique d’hertdes producteurs

aromatiques aromatique et l'accés a la terre

Entreprise G Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement edExportation de Haricot vert50t exportées dont 200t (margt#ones :  Notto, Keur  Mbir
trouve trés utile pour la gestion|bas / au niveau d'activit¢(57%) et mangues (43%), cesous régional) 350 tonnes (mar¢&éfinancement des intrants corjtre
des activités d’exportation. Besoin d'infrastructuresdeux produits donnent le plusuropéen) 100% achetésespect d'un cahier de charge
Petite & moyenne entreprise logistiques et conditionnementde profit et ont la demande |la'entreprise ne fait que desgqualité) et vente apres récolte
exportatrice plus importante activités d'exportation.

Entreprise H Affiliée a 'ONAPES qu’elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot vef2050t exportées dont 1800 tonn&enes : Pout, Kayar, Gorom Sujvi
trouve trés utile et jouant bien | élevé, mais elle a besoin pg@4%), mangues (41%) et |ldestinées au marché europétcthnique des cultures |et
son role. Cest une grangderre pour augmenter sgmelon (15%) Ces produit$88%) 250t au marché sous régj@réfinancement des intrants contre
entreprise exportatrice exportations donnent plus de profit. (12%). 39% des exportations sonéspect d'un cahier de charge

autoproduites et 61% achetées.| (qualité) et vente apres récolte

Entreprise | Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot veftl00 Tonnes exportées, 10( Zones : Sagalkam et Notto
trouve trés utile pour la gestipbas. Besoin d'infrastructure$75%) et mangues (25%), cemchetées chez les producteurs, |glentrat avec préfinancement des
des activités d’exportation. Trés | logistiques et conditionnementdeux produits donnent plus gdee produit pas : Limites fonciéreactivités de production contfe
petite entreprise exportatrice profit et ont la demande la plust financiéres principalement respect d’'un cahier de charge, |ou

importante dans le marché

achat classique
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Entreprise J Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement est00% exportation de HaricpfO Tonnes exportées, 10( Zones : Sagalkam et Niayes
trouve tres utile pour la gestiotrés bas. Besoin infrastructuresert, ce produit donne plus tachetées chez les producteurs, |gllentrat avec préfinancement des

des activités d’exportation. Trés | logistiques et conditionnementprofit et présente la demande e produit pas : Limites fonciéreactivités de production contfe

petite entreprise exportatrice plus importante. et financiéres principalement respect d’'un cahier de charge.
Entreprise K | Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot vef300 Tonnes dont 140t acheté@enes : Sagalkam K.Ndiaye Lo
trouve utile pour la gestion des | bas / au niveau des activit¢200t soit 67% et mangues 108bit 47% des exportations Préfinancement des activités,

activités d’exportation. Petite a |Besoin  en infrastructuresoit 33%, (plus de profit et [d60t autoproduites (haricot) soitulgarisation, appui technique

moyenne entreprise exportatrice logistiques et conditionnementdemande la plus importante3%. Limites fonciéres contre respect d'un cahier (e
dans le marché) charge.
Entreprise L Affiliée a 'TONAPES qu'elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot vef3000 tonnes dont 80% des spAbnes : Sagalkam

trouve trés utile et jouant bien |trés élevé, mais elle a besoin|d@®% et mangues 22% et autremjtoproduites et 20%  soreréfinancement des  activitgs,

son rdle. C'est une grangerre pour augmenter sg@lus de profit et la demande|lachetées. Limites fonciéres |eulgarisation, appui technique

entreprise exportatrice exportations plus importante dans le marchééficit d’infrastructure de base |contre respect dun cahier (e
charge.
Entreprise M | Affiliée a 'ONAPES qu’elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot vef850 tonnes, 100% dedl'a aucune relation avec les

it

trouve trés utile et jouant bien |élevé, mais elle a besgi@50t soit 71% et mangues 1(@ixportations sont autoproduiteproducteurs, I'Entreprise produ

son rble. C'est une entreprig#infrastructures logistiques (soit 29%, (plus de profit et |[dimites foncieres et déficltce qu'elle exporte

exportatrice moyenne de terre pour augmenter sefemande la plus importantdinfrastructure de base
exportations dans le marché).
Entreprise N Affiliee a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot ve[tl00 Tonnes dont 50t achetées s@ibnes : Sangalkam, Pout

trouve trés utile pour la gestipbas, elle a surtout besqi(60%) et mangues (50%), ¢ 50% des exportations (mangu®réfinancement des activites,
des activités d’exportation. Trés | d’infrastructures logistiguesgproduits donnent plus de profit50t autoproduites (haricot) soNulgarisation, appui technique

petite entreprise exportatrice | (camions frigorifiques) la demande la plus importante50%. Limites fonciéres. contre respect d'un cahier chge

Entreprise O | Affiliée a la SEPAS qu’'elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot veftl00 Tonnes exportées, 10(Zones : Gorom Keur Séga

trouve trés utile pour la gestipbas, elle a encore besoify4%), mangues (16%) et lachetées chez les producteuBréfinancement des activites,
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des activités d'exportation. Trés | d'infrastructures logistiquesmelon (10%) Ces produifdimites foncieres dans les Niaypaulgarisation, appui techniquie
petite entreprise exportatrice | (camions frigorifiques) donnent plus de profit. et limites financierescontre respect d'un cahier de
principalement charge.

Entreprise P Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement edt00% exportation de HaricobO Tonnes exportées, 10( Zone: Sangalkam, Gorom |l
trouve utile pour la gestion dekas. Besoin d'infrastructuresert (50 T), ce produit donnechetées chez les producteliSontrat de production|:
activités d’exportation. Trés logistiques et conditionnementplus de profit et présente |laimites fonciéres et financiere®réfinancement des intrants contre
petite entreprise exportatrice demande la plus importante. | principalement respect d'un cahier de charnge

(qualité)

Entreprise Q | Affiliée a la SEPAS qu’elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot veftl20 Tonnes exportées, 10( Zone : Bayakh, Gorom |. Contrat
trouve utile pour la gestion deBas. Besoin d'infrastructure$50%), mangues (33%) et [lachetées chez les producteude production: Préfinancement
activités d’exportation. logistiques et conditionnementtomate (17%) Ces produitkimites foncieres et financieresles intrants contre respect dun

Petite entreprise exportatrice

donnent plus de profit.

principalement

cahier de charge (qualité)

Entreprise R

Affiliée a la SEPAS qu’elle

Le niveau d’investissement €

gfxportation de Haricot ve

250 Tonnes dont 100t achetd

rZone .

K Ndiaye LO, Kayar

trouve trés utile pour la gestipbas. Besoin d'infrastructure$60%) et mangues (40%), ¢ soit 40% des exportation€ontrat de production|:
des activités d’exportation. logistiques et conditionnementproduits donnent plus de profit(mangue) 150t autoproduiteBréfinancement des intrants contre
Petite a moyenne entreprise la demande la plus importantgharicot) soit 60%. Limitesrespect d'un cahier de charge
exportatrice foncieres. (qualité)

Entreprise S Affiliée a 'TONAPES qu'elle Le niveau d'investissement edixportation de Haricot vef6500 tonnes dont 69% sqgr€ontrat de production|:
trouve trés utile et jouant bien |trés élevé, mais elle a besoin|{46%), mangues (31%) et |lautoproduites et 31% sorPréfinancement des intrants corjtre
son rOle. C'est une grangerre pour augmenter sg®mate (23%) Ces produitachetées. Limites foncieres respect d'un cahier de charnge

entreprise exportatrice exportations donnent plus de profit. (qualité)

Source : DIA.L 2009
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RESUME DES DONNEES D’ENQUETES AUPRES DES EXPORTATEWRS

Tableau 18: Situation matérielle des entreprises export@sric

Financement

(Autofinancement, Crédits ....

Acces terre

(Location, propriétaire

d

conditionnement et Stockage

Equipements

eMoyens transport

(Camion frigo, Camion, autresg

Main d’ceuvre

)(Permanent, Temporaire.....)

Entreprise A

100% crédits (CNCA
import)
pour fonds de roulement.

Activités non autofinancées

de 100

Location de 50 Ha

Propriétaire H

Encore besoin de terre, m

probleme d’'acces a la terre

1 centre de conditionnement
2 magasins de stockage
aikcceptable pour une entrepri

petite a moyenne

4 camions non frigorifique|
mais en état acceptable

se

<Entreprise familiale avec 10 perma
800 temporaires, (y compris récol).
MO de

mauvaise qualité,

Entreprise B

50% 5

financés par le client europée

sont autofinancés,

Les crédits bancaires sd

souvent non adaptés.

de

rfocation de terre et achat ch

% dispose pas ter

és producteurs. Besoins

terre mais I'acces est difficile

rd, centre de conditionnement
ez magasin de stockage, nive

dd'investissement est bas. Elle

besoin encore d’infrastructures

1 camion non frigorifique e
&@at moyen. Besoin encore
@mions surtout frigorifiques

D

n7 emplois permanents et 1

conditionnement). La MO n'est p
chere et disponible co(t est accepts
(1000 F)

mai

disponible, colt est acceptable (1000Q.

demporaires, (y compris femmes pour

et

S

02

e
AS
able

Entreprise C Activités 100% autofinancédBropriétaire de 100 Ha €A centre de conditionnement |1 camion frigorifique en étaZ emplois permanents et 93 tempo, (y
mais encore besoins (l€asamance pour la mangue|location d'1 magasin stockagenoyen. Besoin encore ¢eompris récolteuses). La MO n’est pas
financement pour augmenteachats chez les producteymiveau investissement est bpsamions car le transport se fathére et disponible a tout moment cpt
I'offre Besoin de terre dans les Niayesais prévision investissemerte la Casamance vers Dakar | est acceptable (700 a 1000 F)

en infrastructures
Entreprise D 70% sont autofinancés, 3(Ptopriétaire de 32 Ha Pas de centre d®as de moyen de transpot) emplois permanents et PO

financés par le CNCAS. Enco
besoins de financement m

taux d’intérét sont élevés

rEncore besoin de terre, m

arobleme d’acceés a la terre

aonditionnement ni de magas
Pas encore d'investisseme
elle loue tout pour exécuter g

activités

mour transporter ses produits

es

Wentreprise loue les camiongemporaires. colt est acceptable (8(

1200 F)

0a
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Entreprise E 50% sont autofinancés, 5S®topriétaire de 80 Ha Petits matérielsl camion non frigorifique ep5 permanents et 145 temporaires,| (y
financés par le client européeiEncore besoin de terre, maonditionnement un magasin d&tat moyen. Besoin encore |dempris femmes pour le conditiont). La
Les crédits bancaires sqmirobléme d'accés a laterre |stockage. Le niveaumoyens logistiques (camio®MO n’'est pas chére et disponible a tput
souvent non adaptés |et d’'investissement est badrigorifique) moment, co(t est acceptable (1000 a
inaccessible Besoins énormes en 1200 F). Mauvaise qualité
infrastructure
Entreprise F Activités 100% autofinancédBropriétaire  de 20  Hdl unité moderne bien équipée|d® camions frigorifiques en bgr20 permanents et 80 temporaires,| (y
Entreprise solide financieremer{travaillant en serre), Besoinsonditionnement, 1 station ¢état suffisant pour transportezompris femmes pour e
énormes de terre poppompage, 1 magasin gmute [I'exportation d’herbgsonditionnement). La MO  ept
augmenter ses activités stockage. Un bon niveqaromatiques de I'entreprise | disponible a tout moment, mais de

d’investissement

(1000 & 1500 F)

mauvaise qualité. colt est acceptable

Entreprise G

20%
financés par I'Ecobanque et
client européen. Encore beso
de financement pour grand

mais taux d'intérét tres élevés

sont autofinancés, 8% dispose pas de terre, I'ac

lehez les producteurs ¢
meption de [I'entreprise (Ng
iproduit pas)

hatcentre de conditionnement
& magasin de stockage ay
ofrigo, niveau d'investisseme
est bas/au niveau d’activité

Besoin encore d'infrastructure

1 camion non frigorifique e
@cauvais état, location de
ntamions. Besoin encore

snoyens logistiques (camig

sfrigorifique)

N0 emplois permanents et 4

1000 & 1200 F)

femporaires, (y compris femmes pouf

00

e

deonditionnement). colt est acceptable

Entreprise H

Activités 100% autofinancéesg

N’est pas propriétaire de ter
Location de 100 Ha
Encore besoin de terre, m

probléme d’'accés a la terre

1 complexe de conditionnemsg
un engin de calibrage

a3 magasins de stockage.
niveau d’investissement

éleve.

& camions frigorifiques en bg

état, 3 Autocars et 2 véhicul

gdtien fournis

Lde liaison. Parc automobile g¢sonditionnement). La MO n'est p

chere et disponible a tout mome
co(t est acceptable (700 a 1100 F)

120 emplois permanents et 100
gemporaires, (y compris femmes pour le
aS

Entreprise |

Activités 100% autofinancé

Besoins de financement, maBesoin de terre, mais I'acceés

crédits inaccessible et inadapt

eN’est pas propriétaire de terre

édifficile, location et contrat d

. Petits matériels de triage (pas

eskntre de conditionnement).

el magasin de stockage. Nive

das de camion de transpqg

quour transporter ses produits.

I'entreprise loue les camiongemporaires, La MO n’est pas chére

@, emplois permanents et

disponible a tout momen
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production avec producteur

d’investissement est Basoin

d'infrastructures

co(t est acceptable (1000 a 1200 F)

Entreprise J 70% sont autofinancés, 30¥est pas propriétaire de terre, Pas de centre conditionnemeRias de camion de transpo®, emplois permanents et 100
financés par la CNCAS et |8esoin de terre, mais I'acces est de magasin de stockage, ellentreprise loue les camionpgemporaires, La MO n’est pas chérg et
client européen. Encore besojmiifficile, location et contrat dgloue tout pour exécuter sgsour transporter ses produits. | disponible a tout moment
de financement mais accgzoduction avec producteurs |activités. Pas d’investissement. co(t est acceptable (1000 a 1200 F)
crédit est difficile

Entreprise K Activités 100% autofinancégBropriétaire de 10 Ha ePetit centre conditionnement, yh camion non frigorifique enl0 emplois permanents et 240
Besoins de financement, malscation de périmétres magasin de stockage. Le niveamauvais état. Besoin encore [demporaires, La MO n’est pas chérg et
crédits inaccessible et inadaptgEncore besoin de terre, matfinvestissement estmoyens logistiques (camigulisponible a tout moment

probleme d’'acces a la terre | acceptable/au niveau d’activitdrigorifique) co(t est acceptable (1000 a 1200 F)
Besoins exprimeés an
infrastructure

Entreprise L Activités 100% autofinancégBropriétaire  d'une centaind complexe de conditionnemen€inquantaine  de  camiond0 emplois permanents et 1000
Besoins de financement, maHa et location de périmetres4 magasins de stockage. [feigorifiques en bon état, desemporaires (y compris femmes pour le
crédits inaccessible et inadaptgSncore besoin de terre, maigveau d’investissement est ti@&hicules de liaison. Parconditionnement), La MO n’est pas

probleme d’'acces a la terre | élevé. automobile est bien fournis | chére et disponible a tout moment cpdt
est acceptable (1000 a 1500 F)

Entreprise M 30% sont autofinancés, 70P6opriétaire de 65 Ha. Un centre de conditionnement| 2 camions (avec frigo et san® emplois permanents et 800 temp| (y
financés par la CNCAS et |&ncore besoin de terre, maldn magasin de stockage + désgo) en bon état. Besoircompris les récolteuses), La MO n'gst
client européen. Encore besojsobléme d'accés a la terre | bureaux. Le niveapencore de moyens logistiqugsas chere et disponible a tout moment.
de financement mais accges d’'investissement est acceptablear le niveau d’activité est éleyée colt est acceptable (1000 a 130Q F)
crédit est difficile

Entreprise N 25% sont autofinancés, 7H@topriétaire de 9 Ha et contfdt centre de conditionnement |Pas de moyen de transpod, emplois permanents et 1B0

financés par la CNCAS et

@vec  producteurs.  Enco

ré magasin de stockage, nive

e

dlentreprise loue les camiovrﬂemporaires, (y compris femmes pouf
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client européen. Encore beso
de

crédit est difficile

financement

tesoin de terre, mais probléf@investissement est bas. Elld

mais accadacces a la terre

besoin encore d’infrastructures

[@our transporter ses produits

conditionnement). M® n’est pas

(1000 F)

Entreprise O

15%

financés par limportated

européen. Encore besoins

financement mais accés crédie production avec producteubesoin encore d’infrastructures

est difficile

sont autofinancés, 83topriétaire de 100 Ha dans
fleuve, mais ne dispose pas
derrain dans les Niayes. Contfafinvestissement est bas. Ellg

Probléme d’acceés a la terre

[e centre de conditionnement

Pas de moyen de transpg

@our transporter ses produits

if, emplois permanents

@magasins de stockage, nive#iantreprise loue les camiomnsemporaires, (y compris femmes pouf

(1000 F)

Entreprise P

45% sont autofinancés, §

financés par limportated

européen. Besoin énorme

5¥est pas propriétaire de terre| Petits matériels de triage (pas

iBesoin de terre, mais I'accés

eséntre de conditionnement).

as de moyen de transpg

I'entreprise loue les camiopsompris les récolteuses). La MO n’

diifficile, contrat de productionl magasin de stockage. Niveaqour transporter ses produits

financement mais accés crédtvec producteurs

est difficile

d’'infrastructures

d’investissement est bas. Besp

n

13, emplois permanents et 80 tempor

pas chére et disponible  co(t

acceptable (1000 F/jour)

Entreprise Q

25%

financés par limportated

européen. Besoin énorme

financement mais acces crédiroduction avec producteurs

est difficile

sont autofinancés, 7 3%est pas propriétaire de terre| Petits matériels de triage (pas
Besoin de terre, mais I'accés
diifficile, location et contrat del magasin de stockage. Nivganoyens

eskntre de conditionnement).

d'infrastructures

de camion non frigorifique e

mauvais état. Besoin encore

logistiques

d’'investissement est bas. Besopirigorifique)

(camiaopas chere et disponible

N4 emplois permanents et 300 temp

coat
acceptable (900 F/jour)

Entreprise R

100% financés par le CNCAS$Rropriétaire de 26 Ha et contfdtcentre de conditionnement

limportateur. Encore besoir
de

d’intérét sont élevés

financement mais

svec producteurs.

talikesoin de terre, mais problémgiveau d’investissement bg

d’acces a la terre

Encofocation de magasin de stock

Elle a besoin d'infrastructures

Pas de moyen de transpd
tientreprise loue les camionsompris les récolteuses). La MO n’

four transporter ses produits

&, emplois permanents et 800 temp

pas chére et disponible codt

acceptable (1000 F)

conditionnement). La MO n’est pas

chéere et disponible co(t est acceptable

et 1B0

e

chere et disponible codt est acceptable

(y
pSt

pst

(y

a®mpris les récolteuses). La MO n’'gst

est

(v
pSt

est

Entreprise S

20% sont autofinancés, 8
financés. Besoin de finance

mais acces crédit est difficile

®ropriétaire de terre et cont

retvec producteurs. Encore bes

de terre, mais probléme d’accé

ain complexe de conditionnem
de

rmiveau d’investissement est tré

olagasins stockage.

tDes camions frigorifiques €
| bon état, des véhicules

diaison. Parc automobile est bi

n
de

en
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Source: DIA.L 2009
Tableau 19: RESUME DES DONNEES D’ENQUETES (EXPORTATEUR)

Mode de transport

(Avion, bateau)

Entreprise A

85% des produits passent

le bateau, (moins codteu

capacité d’'expédition offertgespect d'un cahier

par les avions est limitée

Entreprise B

90% des produits passent
la voie aérienne, expéditio
de faibles quantités, problérn
de capacité technique de
manutention, emballag

conditionnement

Entreprise C

8% des produits passent f
le bateau (moins colteu
(mangue). Concurrence av

le poisson sur les vols

Relation Systéme commercial Destination des produits  Difieation deg Niveau de protection des
Exportateur/Importateur marchés marchés
paefinancement des fongd¥ente en consignatigon80% des produitsSommaire connaissanck protection est plutdt d’ordre
He roulement contreavec 10% de commissionlestinés des marchés asiatiques| tchnique puisque le cahier de
de& payer a limportateur,au marché européen, quaméricains, demandeharge du client européen
charge (qualité) et ventgui se charge de [aprésententle plusde |européenne insatisfaitgqualité hygiéne ...etc) dajt
au prix du marché commercialisation al bénéfice mais aussi le | déficit moyeng étre respecté.
niveau du marché plus de risque et 20% atfinanciers : Pas encore gde
marché domestique et dgrogramme de
la sous région diversification de marc
paéfinancement des fongd¥ente en consignation,100% des  produitsA défaut de ne pas étre ka protection est plutdt d’ordre
nde  roulement  contrielB% de commission destinés mesure d'atteindre ledechnique puisque le cahier de
neespect d'un cahier deayer a I'importateur, qyi au marché européen, quimarchés asiatiques |atharge du client européen
leharge (qualité) et venise charge du stockage |gbrésentent le plus de |américains (déficit moyen(qualité hygiéne ...etc) doit
@u prix du marché de la vente des produits | bénéfice mais aussi |dinanciers) on reste sur |&tre respecté.
plus de risque. marché européen
Respect scrupuleux d&ysteme de vente €st00% des  produitsPrévision année prochain€ant que le produit BIO est
xproduits BIO contre lanormal, le produit BIO estdestinés au  marchd’exporter dans la Sousespecté, il n y a pas de
exertification de ECERT, ¢ vendu a bon prix, et pay@&uropéen, plus deégion. Existence dgprotection
1prix de vente au comptant bénéfice mais aussi pluslients japonais at
rémunérateur de risque. saoudiens mais manque
de moyen financier
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Entreprise D 59% des produits passent|paéfinancement des fonggente en consignation100% des  produitsPas de programme dia protection est plutot d’'ordre
le bateau, (moins colteuxe roulement contreavec 10% de commissiondestinés diversification en vue, optechnique. Le cahier de charge
surtout la mangue respect d'un cahier de& payer a limportateur,au marché européen, plugste encore dans |lgqualité hygiéne ...etc) doit

charge (qualité) et ventgui se charge de la ventede bénéfice mais aug marché européen étre respecté.
au prix du marché des produits plus de risque.

Entreprise E 70% des produits passent| paéfinancement des fongdgente en consignatigrl00%  des  produitsMéconnaissance deka protection est plutét d'ordre
le bateau, (moins colteuxe roulement contreavec 8% de commission| destinés autres marchés, défigitechnique. Le cahier de charge
capacité d’expédition offertgespect d'un cahier deayer a I'importateur, qui au marché européen, plusoyens financiers: Pagqualité hygiene ...etc) dojt
par les avions est limitée charge (qualité) et vente | se charge de la vente de bénéfice mais aug encore de programme (étre respecté

plus de risque. diversification de marché

Entreprise F 100% des produits p&ontrat d’exclusivité deSystéeme commercial95% des produitsDiversification, pas dand\iveau de protectio
lavion, le plus adapté cawente avec un client basé @assique : vente/achadestinés le court terme, car lggechnique est trés élevé, |le
produits fragiles et hautemerReins  (Maroc  Finesavec payement dguau marché européeautres marchés présenteohhier de charge (qualité
périssable et probleme delerbes), payement agomptant (plus de bénéfice) et S5%beaucoup de difficultéshygiéne ...etc) doit étrp
capacité technique de |laomptant dans le pour I'herbe aromatique | respecté
manutention, emballage marché de la sous régign
conditionnement

Entreprise G 86% des produits passent || Préfinancement des fongd¥ente en consignation64% des produitsOui il y a un programmela protection est plutdét d’ordre
le bateau (moins colteuxjle roulement contreavec 8% de commission destinés de diversification (USA|technique. Le cahier de charnge
(mangue). Concurrence aveespect d'un cahier deayer a I'importateur, quiau marché européert sous région), majgqualité hygiene ...etc) dojt
le poisson sur les vols charge (qualité) et venise charge de la(plus de bénéfice) et 36%probleme financier etétre respecté.

au prix du marché.commercialisation dans le marché de la squeéconnaissance des

Contrat avec PRIMAR

région  (ognon, PT]

gombo, chou et car)

,autres marchés
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Entreprise H 62% des produits passent|@mntrat classique deSystéme commerciaB8% des produits sohNon pas de programméa protection est plutdét d’ordre
la voie aérienne, probléme geente/achat. Respect dedassique : vente/achadestinées au  marchéar la demandgtechnique, si non en période |de
capacité technique deormes de qualité. PIN{avec payement deuropéen (+ de bénéficl européenne n’'est pasaison européenne, la
manutention, conditionnemeet Bud Hollande sont lgsomptant ou par viremenhet 12% au marché solencore satisfaite protection est effective.
bateau principaux clients bancaire régional.

Entreprise | 60% des produits passent|fzontrat  classique deé/ente en consignationl00%  des  produitsLa diversification n’estla protection est plutét d’ordre
lavion: expéditions  devente/achat. Respect de¥6 de commission destinés exclue, mais : il y a ungechnique: le cahier de charge
faibles quantités, probleme deormes de qualité epayer a Iimport, qui se au marché européen, pluméconnaissance dede [l'importateur doit étre
capacité techniqgue de |[ld’hygiéne de commerce |charge du stockage et gele bénéfice mais aug autres marchés, manquespecté.
manutention, emballage la vente des produits plus de risque. de moyens financiers

Entreprise J 55% des produits passent @antrat  classique dé/ente en consignationl00%  des  produitsNon pas de programme gl protection est plutot d'ordre
le bateau, (moins coliteux) |vente/achat (pas dd0% de commission [adestinés diversification, on restgtechnique: le cahier de charge

préfinancement). Respgqiayer a l'impor, qui se au marché européen, plusncore dans le marchde I'import doit étre respecté.
des normes et qualité. |charge de la commercial de bénéfice mais aug européen.
plus de risque.

Entreprise K 95% des produits passent|@antrat classique dé/ente en consignationl00%  des  produitsLa diversification n’estla protection est plutét d'ordre
le bateau, (moins colteuxiente/achat (pas dd0% de commission [aestinés exclue, mais : il y a ungechnique: le cahier de charge
capacité d'expédition offerigpréfinancement). Respgqiayer a I'importateur, qui au marché européen, pluséconnaissance dede I'import doit étre respecté :
par les avions est limitée des normes et qualité. |se charge de bénéfice mais auq autres marchés, manguaormes et qualités des prod

commercialisation plus de risque. de moyens financiers

Entreprise L 81% des produits passent|antrat classique  deSystéeme commerciall00%  des  produitsLa diversification n’estla protection est plutdt d’ordre
le bateau, (moins codteuxyente/achat. Respect dedassique : vente/achadestinés pas exclue, maigtechnique : Cahier de charge a
capacité offerte par les aviopsormes de qualité. avec payement duau marché européen, quiméconnaissance dpespecter.

est limitée

comptant ou par vireme

bancaire

ntprésentent le plus de

bénéfice mais aussi

autres marchés.

e
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plus de risque.

Entreprise M

70% des produits passent
le bateau, (moins codteu
capacité offerte par les avio

est limitée

pagfinancement par
klient contre respect d'u
nsahier de charge et ver

au prix du marché

&/ente en consignatio
8%

teayer a l'importa, qui s

de commission

charge du stockage et

la vente des produits

n.100% des

adestinés

produit

e au marché européen, q
dprésentent le plus de
bénéfice mais aussi

plus de risque.

SOui il y a un programm
de diversification (USA
Iet sous région), mais P
difficultés

financier et

el’acceés a ces marchés

cla protection est plutét d'ord
. technique : Cahier de charge

Bespecter.

Entreprise N

80 % des produits par avi
de faible

Faible capac

expéditions
guantités.
technique de la manutentig

et du conditionnement

dAréfinancement des fon
e

téespect d'un cahier

roulement  contr
(o
rgharge (qualité) et ven

en consignation

dg¥ente en consignatio
e10%

@ayer a l'importa, qui s

de commission

i€harge du stockage et

la vente des produits

n,100%

adestinés

des  produit

eau marché européen, q

derésentent le plus de
bénéfice mais aussi

plus de risque.

Non pas de programme gla protection est plutét d’ord
diversification, on restgtechnique, il faut respecter
uencore dans le marchéahier de charge du clig
européen européen (qualité hygié
e ...etc).

Entreprise O

90 % des produits par av
de faible

Faible capac

expéditions
quantités.
technique de la manutentig

et du conditionnement

dPréfinancement des fon
e

téespect d'un cahier

roulement contr
(o

rgharge (qualité).

eAu prix du marché

e

dSystéme de vente normal 100%

des  produit
destinés

au marché européen, q
présentent le plus de
bénéfice mais aussi

plus de risque.

Non pas de programme
diversification.

IMéconnaissance
marchés. On reste encq

@ans le marché europée

dia protection est plutét d’'ord

technique, il faut respecter

desahier de charge du clie

européen  (qualité  hygié

n...etc).

Entreprise P

100 % des produits par av|
expéditions de faible

quantités.

o@pontrat de commerciali
Préfinancement des fon
de

respect d'un cahier

roulement contr
(o

charge (qualité)

sVente en consignatio
0$0%

gpayer a I'importateur

de commission

e

n.100% des

adestinés

produit

au marché européen, q
présentent le plus de

bénéfice mais aussi

sNon pas de programme
diversification.
dé

marchés. On reste encq

IMéconnaissance

@ans le marché europée

de
Pas de probléeme majeur,
cfaut

icharge de I'importateur.

respecter le cahier

H
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plus de risque.

Entreprise Q 77 % des produits par aviofontrat de commercialisVente en consignation,100% des  produitsNon pas de programme de
expéditions de faiblesPréfinancement des fond8% de commission @destinés diversification. Pas de probleme majeur, |il
guantités. de roulement contrgoayer a I'importateur au marché européen, qiMéconnaissance defaut respecter le cahier de

respect d'un cahier de présentent le plus de | marchés. On reste encomharge de I'importateur.
charge (qualité) bénéfice mais aussi |elans le marché européen
plus de risque.

Entreprise R 55 % des produits par aviofontrat de commercialisVente en consignation,100% des  produitsNon pas de programme gde
expéditions de faiblesPréfinancement des fond8% de commission @destinés diversification.  MarcheéPas de probléeme majeur, |l
guantités. Faible capacitde roulement contrgpayer a I'importateur au marché européen, qiaméricain visité| faut respecter le cahier de
technique de la manutentigmespect d'un cahier de présentent le plus de | contraintes financiéres ptharge de I'importateur.
et du cond charge (qualité) bénéfice mais aussi |®rganisationnelles.

plus de risque.

Entreprise S 83% des produits passent| @antrat  classique  deSystéme commercial90% des produits sonhPas de programme ¢k protection est plutdét d’ordre
le bateau, (moins colteuxjente/achat. Respect dedassique : vente/achat |destinées au  marchdiversification. Difficultéd technique, il faut respecter |le
capacité offerte par les avionsormes de qualité. européen (+ de bénéfic| d’acces réglementaires |aahier de charge du client
est limitée et 10% au marché solegistiques européen

régional.

Source: DIA.L 2009
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Annexe 7

Tableau 20 : Stratégies d’exportation des Entrepris

Mode de transport (%) Marchés (%) Systéme commercial

Bateau Avion Européen Domestique et sous régionalVente en consignation Vente classique
Entreprise A 85 15 80 20 Oui (10% de com)
Entreprise B 10 90 100. 0 Oui (8% de com)
Entreprise C 80 20 100 0 Non Oui
Entreprise D 59 41 100 0 Oui (10% de com)
Entreprise E 70 30 100 0 Oui (8% de com)
Entreprise F 0 100 95 5 Non Oui
Entreprise G 86 14 64 36 Oui (8% de com)
Entreprise H 38 62 88 12 Non Oui
Entreprise | 40 60 100 0 Oui (8% de com)
Entreprise J 55 45 100 0 Oui (10% de com)
Entreprise K 95 5 100 0 Oui (10% de com)
Entreprise L 81 19 100 0 Non Oui
Entreprise M 70 30 100 0 Oui (8% de com)
Entreprise N 20 80 100 0 Oui (10% de com)
Entreprise O 10 20 100 0 Non Oui
Entreprise P 0 100 100 0 Oui (10% de com)
Entreprise Q 23 77 100 0 Oui (8% de com)
Entreprise R 45 55 100 0 Oui (8% de com)
Entreprise S 83 17 90 10 Non Oui

Source : DIA.L 2009
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Annexe 8

RESUME DES DONNEES D'ENQUETES AUPRES DES PRODUCTEUR

Tableau 21 :Les Contraintes de production

Disponibilité et colt des intrants et de I'eau

iDéef de moyens de production et d

opérations Post récoltes

efinancement et commercialisation

Producteur 1

Non disponible et Codt élevé des intrants, HV rdnts pré

financés. Systeme d'exhaure manuel trés pérn

physiquement et limitatif pour une grande productio

Déficit de moyens de production, moyen

itdansport dérisoire (charrette)

Non accessible (10 % assurés par I'exportateuiy.der
deHV imposé (est bas) et non respect de contrat|par

exportateur

Producteur 2

Non disponible et Co(t élevé des intrants. HV rants pré
financés. Utilisation arrosoir limite la disponib# de I'eau

et pénible physiquement.

Moyens de production déficitaire (arrosoi
houe sine et petits matériels agricol
Moyens de transport vétustes et colts élg

(cherté carburant).

rdNon accessible (70% assurés par I'exportateur).
ePrix de 'HV imposé (est bas) et non respect detrabn

viear exportateur

Producteur 3

Non disponible et Codt élevé des intrants et daul'dHV :
Intrants pré financés. Quota SDE limitatif, colt &®s

élevé.

Déficit de moyens de production Moyens

transport vétustes, colts élevés (chg

carburant).

Systéme de crédit complexe (20% assurés par I'€xgor

dBrix de I'HV imposé et non respect de contrat par

creportateur

Producteur 4

Non accessible (100% assurés par I'exportateuf
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Non disponible et Codt élevé des intrants et dau! HV :
Intrants pré financés. Quota SDE limitatif, colt &®s

éleve.

Faible moyen de production, petits matéri

agricoles. moyen de transport dérisoir

charrette

etoopérative. Prix de I'HV imposé. Non assistance

epublique et OP

Producteur 5

Non disponible et Codt élevé des intrants et daul'dHV :
Intrants pré financés. Quota SDE limitatif, colt &&s

éleve.

Déficit de moyens de production Moyens

transport vétustes, colts élevés

Non accessible (20% assurés par I'exportateur

dBrix de 'HV imposé. Non assistance publique et OP

Producteur 6

Non disponible et Co(t élevé des intrants. HV rdnts pré
financés. Utilisation arrosoir limite la disponibé# de I'eau

et pénible physiquement.

Déficit de moyens de production Moyens

transport vétuste, codt élevé

dilon accessible (10% assurés par I'exportateur

Prix de I'HV imposé. Non assistance publique et OP

Producteur 7

Non disponible et Codt élevé des intrants, HV rdnts pré

financés. Systeme d'exhaure manuel trés pérn

physiquement et limitatif pour une grande productio

Déficit de moyens de production Moyens
itdansport vétustes, mauvais état des ro

colts élevés

dblon accessible (5% assurés par I'exportateur)

utesx de I'HV imposé.

Producteur 8

Non disponible et Co(t élevé des intrants, HV rdnts pré

financés. Systeme d'exhaure manuel trés pérn

physiquement et limitatif pour une grande productio

Faible moyen de production, petits matéri

ilgricoles.

charrette

moyen de transport dérisoif

elSrédit non accessible (5% assurés par I'exportateur
ePrix de I'HV imposé par I'exportateur. Non assist@n

publique et des OP

Producteur 9

Non disponible et Co(t élevé des intrants, HV rants pré

financés. Systeme d'exhaure manuel trés pérn

physiquement et limitatif pour une grande productio

Faible moyen de production, petits matéri

iblgricoles. moyen de transport vétuste

elSrédit non accessible (30% assurés par I'expontateu

Prix de 'HV imposé par I'exportateur

Producteur 10

Non disponible et Codt élevé desiitret de I'eau. HV |

Faible moyen de productipetits matérielg

Crédit non accessible (15% asqaébexportateur)
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Intrants pré financés. Quota SDE limitatif, cdfés élevé.

agricoles. moyen de transport vétuste

rix de 'HV imposé par I'exportateur

Producteur 11

Non disponible et Codt élevé des intrants, HVirants pré
financés. Systéme d'irrigation manuel par arrosinés
limitatif pour

pénible physiquement et une grar

production

dmgricoles. moyen de transport vétuste

Faible moyen de production, petits matérieRrix de I'HV imposé par I'exportateur

Crédit non accessible (30% assurés par I'expomateu

Producteur 12

Non disponible et Co(t élevé des intrants et dau. HV :

Intrants pré financés. Quota SDE limitatif, cod@stélevé.

Faible moyen de production, petits matéri
agricoles. moyen de transport vétuste

carburant cher.

elSrédit non accessible (50% assurés par I'expontateu

erix de I'HV imposé par I'exportateur

Ces quelgues exemples permettent de résumer I'endgliedes producteurs enqué

tés, qui sont au nombre &&

Ensemble
Producteurs

enquétés

Pour tous les producteurs enquétés, les intramfiseint
chers et ne sont pas disponibles, sauf pour I'aanert
(préfinancés par I'exportateur). L'eau d'irrigatiest chére
et non disponible en quantité s'il s’agit de I'edila SDE
(quota trop limitatif), elle est accessible et mdere s'il
s'agit de l'eau des puits et céannes, mais le By
d'exhaure demande des moyens supplément
(motopompe) si non le systeme d’exhaure est nidras
pénible physiquement et le systéeme d'irrigation graosoir

est limitatif pour une grande production

Tous les producteurs enquétés ont déploré
déficit de moyens de production : arroso
houe sine et autres petits matériels agric
ont été souvent les moyens utilisés par
producteurs. Des moyens de transg
pickeval, la vétusticité et cherté des camion
autres moyens de transport sont aussi

contraintes soulevées par les producteurs.

edérisoires comme ['utilisation de charretteg

2 Déficit de moyens financiers, inaccessibilité et
rénadaptabilité des crédits bancaires sont des @iobdis
nldéplorées par tous les producteurs enquétés.
lexportateurs ont assuré suivant leur contrat aesg
gotoducteurs les 5 & 70% des besoins en intrargs
producteurs.

5 leecoulement des produits comme I'haricot vert
dgaranti par I'exportateur, mais selon les produstele
prix leur a été imposé et il est resté statiquedpah
le mar

longtemps alors que les prix dans

international ont évolué.

Source : DIA.L 2009
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Tableau 22: Contraintes soulevées par les entreprises

Approvisionnement

en intrants

Production

Post récoltes

Expédition

Financement

iGernial

Entreprise A

disponibilité a temps
qualité intrants, Circuits
d’approvisionnement mg

organisés

eBaisse de fertilité de
5 sols, déficit de moyen
I de production (facteurs

baisse des rendements

sDéficit  logistiqgue et

s d'infrastructures de basé

main d’ceuvre, état route

,mauvaise qualité de Iades bateaux,

2,sont cheres, irrégularit

S

Vols de lignes régulieresCrédit inadaptés, besoir

ede financement no

satisfaits

Manque professionnalisme

de vente en consignation

Entreprise B

Disponibilité et colts d

pPéficit de facteurs de Déficit

logistique et

Vols de lignes réguliére

sCrédit inadaptés, besoir

sManque professionnalisme

n de moyens financiers, Systeme

intrants. production (manque ded'infrastructures de base,sont chéres, colt cher desle  financement  non de moyens financiers.
moyens financiers), mauvaise qualité de Iafrais de transit. satisfaits. PréfinancementSystéeme de vente €n
Manque main d’'ceuvre par les importateurs consignation
professionnalisme
Entreprise C Circuits Zone de production Déficit d'infrastructures| Irrégularité des bateaux,Crédit inadaptés, besoingManque de moyens financiefs

approvisionnement mal inaccessible logistiques, enclavementet colt cher des frais dede financement non pour explorer d'autres
organisés, disponibilité gt(Casamance), Casamance et mauvaidransit. Capacité offertg satisfaits des activittsmarchés (américain Asiatiqye
co(t des intrants se posentdéficit de facteurs de état des routes par les avions est limitég d’exportation et maghrébin)
avec acuité. production (moyen

financ.)

Entreprise D Baisse de la productionDéficit logistique et| Situation acceptable @Financement inaccessibleManque professionnalisme gt
Probleme (acces terre et déficit ded'infrastructures de base,son rythme d'activit§ Besoins de financementde moyens financiers aigus,
approvisionnement enfacteurs sont les causes) mauvais état des routeqrythme lent avec dé énorme poun Systeme de vente €n
intrants et codt élevé des et des camions depetite quantité exportée)| infrastructure consignation
intrants. transport et fonds de roulement

Entreprise E Probleme Baisse de la production,Déficit  logistique et| Cherté des billets d’avion Besoins de financementManque professionnalisme gt
d’approvisionnement dedéficit des facteurs ded'infrastructures de base,et des frais de transit ¢ténorme pour fonds dede moyens financiers aigus,
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disponibilité et colts

élevés des intrants

productions. Manque d

professionnalisme

mauvaise qualité de |

main d’ceuvre

airrégularité des bateaux

roulement, m

inaccessibilité des crédit

alSysteme de vente en

5 consignation

®

Entreprise F Probleme Disponibilité et colt de Déficit d'assistance En pleine saison, il y aEntreprise autosuffisantManque d’assistance publiqu
d’approvisionnement et l'eau, Probléme publique, déficit| des probléemes de défigitfinanciérement, mais
de disponibilité  des agronomique et d'infrastructures de base,de vols besoins de terres ¢t
intrants technique, limites d’'assistance technique et
fonciéres publique
Entreprise G Probleme Non respect des contrafDéficit  logistique  et| Cherté des billets d’avion Crédit inadaptés, besoinsManque de professionnalisme

d

co(tg

d’approvisionnement
disponibilité et

élevés des intrants

2 par certains producteurs
Mauvaise qualité de |

production.

. d’infrastructures mauvai
nétat des routes et dé

camions de transport

set des frais de transit ¢

egrrégularité des bateaux

ptde  financement no

satisfaits mais tau

d’intérét élevé

net de moyens financiers et
manque de sérieux des petits

producteurs

Entreprise H

Approvisionnement €

produits phytosanitaires ¢

mMcces terre difficile, Non

strespect des contrats ¢

Déficit d’infrastructure

lale base (port et aéropo

Concurrence ave

t)’expédition du poisson

financierement, mai

c Entreprise  autosuffisantManque de professionnalisme

s5et de sérieux des petits

disponibilité de l'eau en qualit¢ par certains Manque d’engagementrendant cher le colt dubesoins de terres etproducteurs et manqgqye
guantité producteurs. de I'Etat et de volonte transport aérien d’'assistance technique gt’assistance publique
politique publique
Entreprise | Circuits Acces terre difficile, Non Déficit  logistique  et| Vols de lignes régulieres Financement inaccessibleManque de professionnalisme

approvisionnement malrespect des contrats del'infrastructures mauvais sont cheres, co(t cher de®8esoins de financementet de sérieux des petits
organisés, disponibilité gtqualitt, manque deétat des routes et dedrais de transit| énorme pour producteurs et manqye
co(t des intrants se posenmoyens financiers. camions de transport Concurrence d'autreginfrastructure d’'assistance publique
avec acuité. produits comme le etfonds de roulement
poisson

Entreprise J Probléme Disponibilité et colt de Déficit logistique et| Irrégularité des bateaux,Crédit inadaptés, besoinsManque de professionnalisme
d’approvisionnement del'eau, Acces terre d'infrastructures de base,et colt cher des frais dede financement nonet de sérieux des petits
disponibilité et colts difficile, Non respect des mauvais  état destransit. Capacité offerte satisfaits. Taux d’intérélt producteurs.
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élevés des intrants

contrats, manque moy

aremions Codt fret élevé

par les avions est limitéélevé

financiers
Entreprise K Probleme Disponibilité et colt dg Déficit logistique et| Irrégularité des bateaux,Crédit inadaptés, besoinsManque professionnalisme gt
d’approvisionnement enl'eau, Accés terre. Non d'infrastructures de base,et probléeme de capacitéde financement nonde  sérieux des  petifs
intrants respect des contratsmauvaise qualité de Ilatechnique manutention,satisfaits. Taux d'intérét producteurs. Systeme de
manque moyens$ main d’ceuvre. conditionnement au élevé vente en consignation
financiers niveau des bateaux
Entreprise L Circuits Disponibilité et colt de Déficit d'infrastructure| Irrégularité des bateaux,Entreprise autosuffisantManque de professionnalisme
approvisionnement mall'eau, Acces terre de base (port et aéroportet probleme de capacitéfinancierement, mais et de sérieux des producteurs
organisés, disponibilite difficile Non respect des Manque d’engagementtechnigue manutention,besoins de terres eétet manque d’'assistange
des intrants contrats par les et de volonté politique | conditionnement au d’assistance technique gpublique
producteurs niveau des bateaux publique
Entreprise M Approvisionnement  grBaisse de fertilité desDéficit d'infrastructure| Irrégularité des bateaux,Crédit inadaptés, besoinsManque de moyens financiefs
produits phytosanitaires etsols, déficit de moyensde base (port et aéroportet de financement non pour explorer d'autres
disponibilité de I'eau en de production (facteurs),et de logistique co(t élevé du transit. satisfaits. Préfinancementmarchés (américain

guantité

baisse des rendements.

probléme de capacité

technique de
manutention,
conditionnement a

niveau

des bateaux

par les importateurs

Asiatique), Systéme de vente

en consignation

Entreprise N

Co(t élevé des intrants.

Disponibikteé colt de

'eau, Acces terre

difficile

Déficit  logistique et
d’infrastructures de basé
de

camions Codt fret élevé

mauvais état

Cherté des billets d’avio
p.et des frais de transit ¢

sirrégularité des bateaux

n Crédit inadaptés, besoir

ptde  financement  no

satisfaits. Préfinanceme

sManque de moyens financier
de

ntconsignation défavorable ay

1

vente €

=]

n Systéme

par les importateurs

exportateurs.
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Entreprise O

Disponibilité et

élevés des intrants

col

sDisponibilité et colt de
'eau, Acces terre
difficile

Déficit  logistique et
d’infrastructures de basg
mauvaise qualité de |

main d’ceuvre.

Vols de lignes réguliére
2,sont chéres. Concurren
ad’autres produits comm

le poisson

s Financement inaccessib

eénorme.

teBesoins de financementet

eManque de professionnalisme
de

producteurs.

sérieux des petits

Entreprise P

Disponibilité et

élevés des intrants

OrsDéficit de facteurs dg

production. Accés terr
difficile. de

professionnalisme  de

Manque

producteurs.

2 Déficit  logistique et
e d'infrastructures de base
mauvaise qualité de |

smain d’ceuvre.

Colits des vols sor

2,Elevés. Concurrenc
ad'autres produits comm

le poisson

tFinancement inaccessib

eénorme.

eBesoins de financementSystéme

eManque de moyens financier
de

consignation défavorable aux

1

vente €

=]

exportateurs.

Entreprise Q

Disponibilité et

élevés des intrants

OtsDéficit de facteurs dg

production. Acces terr
difficile. de

professionnalisme  de

Manque

producteurs.

2 Déficit  logistique et

e d'infrastructures de base

Colts des vols son

.élevés, Concurrenc
d'autres produits comm

le poisson

tFinancement inaccessib

eénorme.

eBesoins de financementSystéme

2

eManque de moyens financier
de

consignation défavorable aux

vente an

exportateurs.

Entreprise R

Disponibilité et

élevés des intrants

OtsDéficit de facteurs de

production. Accés terr
difficile. Disponibilité et

co(t de l'eau,

2 Déficit  logistique et
e d'infrastructures de base
mauvaise qualité de |

main d’ceuvre.

Cherté des billets d’avio
p,et des frais de transit ¢

airrégularité des bateaux

ptnon satisfaits

Préfinancement par le

importateurs et CNCAS

nBesoins de financementManque de moyens financier

1

de

sconsignation défavorable aux

vente €

=]

Systéme

exportateurs.

Entreprise S

Disponibilité et

élevés des intrants

OtsAcces

difficile.

Disponibilité et colt de

terre

'eau,

Déficit d'infrastructures|
de base, mauvaise quali

de la main d’ceuvre.

Cherté des billets d’avio

téet des frais de transit

fonds d

roulement non satisfaits

N Besoins en

172}

eManque de moyens financier

Source : DIA.L 2009

224



RESUME DES DONNEES D’ENTRETIEN

Tableau 23: Contraintes soulevées par les différents resmesanterviewés

Production Opérations post récoltes| Gpérations commerciales financement
Expéditions
Responsables deBaisse de la productivité dg Manque de professionnalisme |[eManque de moyens financiers |et
I'administration : Direct. Hort facteurs. Co(t de I'eau élevé, |eDéficit équipement, infrastructurgsignorance des acteurs de la filierg probleme d’accés aux finances
) quotas limitatifs de la SDH.de base (centres conditionnemegnBéficit en qualité et quantité de

Resp. Promo filiére horticole - ) . . _ S

Salinisation de I'eau des céanesamions frigo, etc.) I'offre  horticole  sénégalaise.

et puits. Inaccessibilité a la terre Ignorance et non malitrise des

bonnes pratiques agricoles.
nBaisse de la fertilité des solsDéficit d’équipements : centres deManque de professionnalisme deMlanque de moyens financiers.

Responsables d’Organisati
professionnelle : Le Secrétai
exécutif SEPAS et le Préside

de 'ONAPES

ré,alinisation des sols et de I'ea

i?norance des itinéraire
n
techniques de certaines culturg

manque de moyens de produc

ugonditionnement, magasin d
sstockage, camions frigo etc.
pdmpraticabilité et carambolage d

t.routes.

eacteurs. Déficit qualitatif

quantitatif de [I'offre. Ignorance Inadaptation des systemes de crédits

pgles bonnes pratiques agricols

Manque de compétitivité de lasubvention et d'aide a I'exportation

filiere. Systeme de vente @n

consignation peu bénéfique pour

les exportateurs.

24 'inexistence

et Inaccessibilité de crédits bancaires.

de

politique

d

D

de

horticole

Responsables Proje

d’exportation

Directeur du PPEA, Directrice

du PDMAS

stgnproductivité des facteurs d
production. Baisse rendemer
d

cultures dans les Niayes. Co

Disparition des terres
de l'eau élevé et systeme

quota limitatif

eSous équipements des entrepri
tet déficit d’infrastructures de bas
eColt du transport et fret éley
asurtout pour Il'avion. Manque d

deualification de la main d’ceuvre.

sédanque de professionnalisme d
p.acteurs. Non respect du cahier
de

elnaccessibilité

la
du

international (USA et asiatique).

écharges

marchg

Non diversification des marchés

ellanque

demande.

de moyens

dmaccessibilité de crédits bancaires

financiers.
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d’exportation et aussi de I'offre.

Responsable d’institutionMauvaise politique d’accés auxSous équipements des entreprisddanque de professionnalisme deBéficit de financement dans le

financiére : Resp. de la Banqu@assources financieres et déficit d'infrastructures de baseacteurs. Déficit en qualité etsecteur et insuffisance des politigues

i . ) humaines Acceés aux ressources humaines| dpiantité de I'offre. de crédits.
Mondiale, principal bailleur de

fonds du PDMAS

{

et techniques. Manque degualité pour les opérations de
professionnalisme desconditionnement.
producteurs

Déficit d’assistance publique.

Responsables d’entrepri s@isponibilité et colt de I'eau gtDéficit d’équipements de base leFormule commerciale défavorableManque de moyens financiers.

exportatrice : Resp. de NIRAIVIdeS intrants. Probléme phytdogistiques: conditionnement,aux exportateurs (consignation). | Inaccessibilité de crédits bancaires.

dans la zone (nématodes |ahagasin de stockage, camionin manque de compétitivité dednadaptation des systémes de crédits

MARAICHER . . . . . ,
mouches). Inaccessibilité a |drigo etc. Colt du transport et fretproduits. Mauvaise qualité ded'inexistence de politique de
terre. Charges de productiorélevé surtout pour I'avion produits. Méconnaissance desubvention et d’aide a I'exportation
élevées. Non respect des marchés et manque de moygns
contrats par les producteurs. financiers.

Disponibilité et colt de I'eau etDéficit d'outils de récoltes et deConcurrences avec les produittanque de moyens financiers.

Producteurs : producteurs dges intrants. Mauvaise qualifémagasin de stockage. Vétusticjtémportés. Périssabilité des produjttnaccessibilité de crédits bancaires.

Keur Ndiaye LO et dé

Thieudeme

des semences. Probléemeles moyens de transport |eNon respect des contrats par |es
D

d’approvisionnement en fumier carambolage sur les routes entreprises exportatrices
Inaccessibilité a la terre.

Charges de production élevées.

Source : DIA.L 2009
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RESUME DES DONN

EES D’ENTRETIEN

Détermination des contraintes, responsabilitésiehtations a donner a la filiere

Tableau 24: Responsabilités, défis et grands axes stratégigumettre en ceuvre

Filiere horticole Responsabilités Défis a lever radls axes stratégiques | a
mettre en place
Responsables deNiayes occupe les 3 de Jlarous les acteurs de la filiere sgnRelance de la production national®olitique de malitrise de [lirrigation.
I'administration : Direct. Hort production nationale. Le Sudresponsables surtout leProfessionnaliser la filiere. LaBonne politique fonciere. Politique de
occupe une place importante dangroducteurs  exportateurs  pamaitrise de la qualité. Diversifiercrédit et de financement adaptée.
Resp. Promo filiere ort _ _ _ _ _ i, . .
la production de fruits. La filiér¢ manque de professionnalisme, |eles marches d’exportation Politique d’'investissement en
donne une bonne valeur ajoutée @P ne jouant pas leur rble, I'EtaDiversifier les zones de productigrinfrastructures de base et
la filiere. et les institutions financieres. Investissements en infrastructurgsd’équipements.
Responsables d’OrganisationNiayeS occupe les % de la produciTous les acteurs de la filiere sgnStructuration et organisation de®onne politique horticole. Bonne
professionnelles : Secrétairgatlonale. La filiere présenterait deesponsables: I'Etat et lesacteurs de la filiére. Filierisationpolitique de transformation. Politique
L. L. bonne valeur ajoutée que soumstitutions financieéres pour leyrdes produits. Maitrise de la qualité@’exportation des fruits et légumes
exécutif SEPAS et le Présidgnt - _ _ S _ _ .
certaines conditions. manque d’'assistance, productetides produits. Diversification de(subvention et soutien a
de 'ONAPES exportateurs par leur manque deoffre et des marchés. MaintenjrI’exportation). Bonne  politique
professionnalisme. I'offre sénégalaise dans le marchéonciére. Bonne politique de crédit et

international.

de financement.

de
horticole

Responsables Proje
d’exportation
Directeur du PPEA, Directric

du PDMAS

vtsa région Sud regorge une bon
partie de la production de fruit

La valeur ajoutée est en fonctig

D

des spéculations exportées et ¢

n'est pas toujours garantie a

ne'Etat, les bailleurs de Fonds et

5.coopération  internationale, p
reur manque d’assistang
llechnique et financiére. Leg

pproducteurs les exportateurs,

leconformité  aux normes ¢
aicertificat
dnvestissement en infrastructure
sAcces crédits et recapitalisatio

edMaintenir 'offre dans le marché

rtProfessionnalisation des acteurs

sDévelopper la politique d'import
nsubstitution. Bonne

.fonciére. Bonne

Politique d’investissement adéquat

politiqu
politique

1%

1%

D
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différents acteurs.

Prestataires de servicesQOLBs

Rester compétitif.Diversification
des marchés. La diversificatid

des zones de production

économique et commerciale

nPolitique de crédit adaptée

d’institutio
de

Banque Mondiale, principé
bailleur de fonds du PDMAS

Responsable

financiére : Resp.

nNiayes occupe les % de la produ
dwationale. La filiere présenterait (

bonne valeur ajoutée que soO

—

certaines conditions

cEtat, producteurs,
de
u®rganisations Professionnelles,

de

exportateu

léPrestataires service

SO

bailleurs Fonds et

coopération internationale,
tous responsables pour ne g

jouer pleinement leur réle.

si-aire  des investissements

sinfrastructures de base. Facili
ebacces aux crédits €
arecapitalisation des entreprises :
de

aensibilisation et formation de€

nOrganisation la filiere

acteurs de la filiere

eBonne politique de maitrise de

t@ualité des produits. Politiqu

de

adéquate. Bonne politique fonciéere

td'investissement et
, et de I'eau. Politique économique
scommerciale adaptée au conte

international.

crédi

la

Responsables d’entrepri

exportatrice : d

NIRAM MARAICHER

Resp.

sea filiere horticole donne un
ebonne valeur ajoutée mais il res
beaucoup de chose a faire, car
charges de production sont tr

élevées.

e Tous les acteurs de la filiére so
teesponsables surtout : producte
lgmr manque de moyen, les OP
epuant pas leur role, L'Etat et lg
institutions  financieres manqu

d’action concrete (subvention, et

nRelance des productions. Mattri
urde l'irrigation. Diversification deg
nmarchés et des produits export
sProgramme d’'investisseme
epublic en infrastructures de ba

c)pour I'exportation

s¢&Jne bonne politique de soutien et
subvention. Bonne politique foncié
e®onne politique de crédit et d
des activités

hfinancement q

s@roduction et d’exportation.

Producteurs : producteurs

Keur Ndiaye LO et dg

Thieudeme

dea filiere horticole donne un
L valeur ajoutée certaine mais
reste beaucoup de chose a fa
car les charges de production s

encore trés élevées.

c'Etat et les banques sont I
ibrincipaux responsables pour le
repanque d'assistance technique
piitnanciére. Les exportateurs p)

leur manque de professionnalisni

2Diminuer les colts de production

uMaitrise de l'irrigation.

&rogramme d’'investisseme
apublic en matériel de productio
eDiminuer la concurrence de

produits importés

Une véritable politique de subventig
et de soutien a la production. U
npolitique d'irrigation.
npolitique agricole prenant en char
de

'approvisionnement en intrants.

matériel agricole e

Une bonne

ne

je

Source: DIA.L 2009
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Annexe 9

TABLEAU 25 : EXPORTATIONS DES FRUITS ET LEGUMES DU SENEGAL (en Tonnes)

Années

1997/98

1998/9

D

1999/(

0 2000

/@D01/02

2002/03

32003/04

| 2004/05

2005/06

2006/0

72007/08

2008/09

Exportations

6 431

7740

9 929

9071

11 0C

8 134

»32 833

17 861

24178

24 263

29897

28504

Source: Direction de I'horticulture

229



230



Nom et prénoms du Candidat Mohamadou Lamine DIA

IMPACT DES NOUVELLES NORMES SANITAIRES SUR LA STRUCTURE DE LA FILIERE
D'EXPORTATION HORTICOLE SENEGALAISE

Résumé :La filiere d'exportation horticole sénégalaise ff@uide I'inorganisation et du manque de professadisme des
acteurs (exportateurs et producteurs). Ce qui pageu’hui le probléme de leur participation dares lactivités
d’exportation qui suppose la normalisation des @dés et une conformité aux normes sanitaires desgeobligatoires sur
les marchés internationaux.

L'objectif de ce travail étant d’analyser I'impadé ces normes sanitaires sur la filiere d’expantatiorticole sénégalaise,
nous nous sommes interrogés sur les relationsudali@ entre les changements d’ordre structueelstratégiques constatés
au niveau de la filiere et les nouvelles normestaiaes sur les marchés d’importation. Ceci nouordait a mettre en
parallele la réorganisation de la filiere et lefgerces en matiére de normes sanitaires sur lesh@gmd’importation et de
mobiliser des outils d’analyse conceptuels et natlagiques (économie industrielle et économie tnttinnelle) afin de
confirmer ou non cette relation de causalité sonpée.

En effet, les conclusions de ce travail semblentfiomer que le renforcement des normes sanitairesgendré les
changements structurels et stratégiques suréaeitl’exportation horticole suivants :

- la mise en place de nouvelles stratégies d&apgionnement en fruits et Iégumes des entreprisesxportatrices : Pour
s’approvisionner en fruits et Ilégumes, les entegzradoptent les stratégies de coordination vertatal'intégration verticale
(agroindustriels) ;

- la réorientation des interventions publigeesion publiques sur les questions relatives a#ditg et sireté des produits
alimentaires exportés ;

- la restructuration des entreprises expoc@sride fruits et Iégumes : La concentration écogoende la filiere au profit
des entreprises agroindustrielles ;

- la restructuration de la structure de pobiden pour I'exportation : la marginalisation destifs producteurs de la chaine
d’approvisionnement et 'émergence d’'un nouveae typ producteurs pour I'exportation (GIE de peditsducteurs et gros
producteurs).

Ce travail, qui vise a faire avancer la recherchd’aocés aux marchés internationaux et la compigét fait le diagnostic
des évolutions structurelles de la filiere pourdéterminer les causes afin d'aider la filiere afifier les opportunités et les
orientations possibles susceptibles de lui permetatteindre cet objectif.

Mots clés: filiere d’exportation horticole, normes sanitsr changements structurels, coordination vertigatégration
verticale, restructuration, marginalisation, pgpitsducteurs, chaine d’approvisionnement,
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IMPACT OF THE NEW SANITARY STANDARDS ON THE STRUCTURE OF HORTICULTURAL DIE EXPORT
OF SENEGAL

Summary: The horticultural die export of Senegal sufferarirthe inorganization and lack of professionalisnthaf actors

(exporting and producing). What poses today thélpro of their participation in the activities ofp¢t which supposes the

standardization of the processes and conformithi¢canitary standards become obligatory on tleerniational markets.

The objective of this work being to analyze timpact of these sanitary standards on the htrtral die export of
Senegal, we wondered about the relations of caydmsiween the structural and strategic changesdniathorticultural die
export and the new sanitary standards on the nsadédtnportation. This led us to put in parallet treorganization of the
horticultural die, the strategies of adaptationadeped by the actors and the requirements as regarttary standards on
the markets of importation and to mobilize conceptand methodological tools for analysis (indu$tégaonomy and
institutional economy) in order to confirm thisatbn of causality.

Indeed, the conclusions of this work seem icanthat the reinforcement of the sanitary stans@eherated the following
structural and strategic changes:

- The installation of new strategies of supplitfiand vegetables of the exporting companies: fipbuitself of fruit and
vegetables, the companies adopt the strategiesrtiéal coordination and vertical integration (agrtustriels) ;

- The reorientation of the public and non-publitementions on the questions relating to qualityt aafety of the exported
foodstuffs;

- The reorganization of the exporting companieBuwf and vegetables: economic concentration ofthwticultural die to the
profit of the agroindustriels companies;

- The reorganization of the production structure éaport: the marginalisation of the small prodscef the chain of
provisioning and the emergence of a new type aflpeers for export (GIE of small producers and lgngeducing).

This work, likely to advance in research of acdesthe international markets and competitivenesskas the diagnosis of
the structural evolutions of the horticultural ttedetermine the causes in order to prepare irpimal way the horticultural
die for the identification of opportunities and thessible orientations, for the competitivenesthefdie on the international
markets.

Key-words: die of horticultural export, sanitary standardguctural changes, vertical coordination, verticdaegration,
reorganization, marginalisation, small producehsiigs provisioning.
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