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RESUME

Les Groupements d'Intérydt Economigue (GIE) se sont rapidement
propagés avec la politique de responsabilisation des producteurs,
nouvelles structures associatives ont des profile trés varids
diffdrence des cogppdratives conventionnelles, leurs membres
proviennent de toutes les couches de la population rurale.
lee groupe d7EHge constituent damns quelques SR Y o1 R wE: : 1a
MEme 21 la vocation maturelle des GIE est essentiellement doonomigue,
les préoccupations dlordre social vy occupent une place non
négligeable. En rvégle génédrale, les achivités productives mendes
collectivent ou d titre individuel par le bilais du groupement entrent
darns un cadre de diversification. Toutefois, le mangque de movens et
peut-Stre dfinitiatives comstitue un facteuwr dtouffant et bon nombre
de GIE n"ont encove rvien de concret & lewr actif. Malgré ce constat,
. per formances dfernsemble sur le plan soclo-dconomiqgue
ralativement meilleures que celles des csections villag Les deuwux

s d'organisations dvoluent de manidére paralleéls alors que 1'esprit
originel de la réforme du systeme coopdratif dtait dlen failre des
astructures intégréss,

ok

ABSTRACT

Foonomiec Intersst Groups (EIGY have rapidly spread with the lauanching
of a farmevs! self-reliance oriented policy. The new associative
structures present remarguably different features and at the opposit
of conventional cooperatives, members come from all strata of rural
populations. Despite thelry predominantly sconomic naturse, the priority
aiven to social conmcerns are not insigrnificant. The productive
activities conducted collectively or individually through Economic
Tnterest Groups are 1n general new to the majority of Lthelr members.
Limited availability of resouces and maybe a lack of 1nitiative have
rot allowved great achisvements. Mevertheless, overall socio-economilc
performances are relatively better tham village sections’. The hwo
categories of organisations operate without any functional linkage
whereas bthe cooperative reform projected to make them organically
integrated.




I. I NTRODUCTI ON

La faallite du développement agricole & étéd dans une large mesure
imputde au systéme d'organisation des productears, Leuwr regroupement
dans des structures mises en place par les pouvairs publics a
longtemps dtouffé 1'esprit dPinitiative et entretenu chez eux uns

nevt Y
mentalité drassistds, Ainsi, face & 17Timpévatid du dédsengagemt de
1'Etat dans un contexte dfajustement structurel généralisd, la
responsabilisation acocrue des acteurs de base sTest avérée
incontournable. Elle est par ailleurs percue comme une condition
nécessaive pour libdrer les édnergles st promouvolr un véritable

développement communautairve. La réforme structurelle du syshems

3

conpératif mise en oeuvre par les pouvoirs publics depuils 13983
constitue un grand pas dans le sens d'oane refonte organisationnelle.

A

Les =zections villageoises orédédes & cet effet =ze définissent comme

N

dtant les cellules de base de la coopédrative rurale. Au départ, une
vorcation multisectorielle leur était assignéde puisqu’ elles devaient
regrouper cultivateurs, éleveurs, picheurs, eswxploitants forestiers et

artisans. Au sein de chaque section, les membres pouvaient voire mEme

devaient s'assacier sur la base d'activibds communes et le mot magique

3.

de groupement commanca ainsi & faive dcho partout. Un cadre juridique

portant réglementation des groupements d’intdrdt dconomigue (GIE) a

11k

gtd défini par la loi 84-37 du 11 Mai 1984, Aujourd’huil, ces nouvelles
arnanisations marguent dfune facon presgue phénoménale le paysage
irstitutionnel du monde rural. Toutes les structures d'intervention
focalisdes sur le mot dfordre du développement & la bass veuwlent faire
des GIF leurs partenairves privileégiés. Cependant, ils constituent une
catégorie dfagents dconomigues relativemsnt mal connus. Des

crganisations pilotes dlasser grande envergure comme les foyers du




Walo ont fait 1’objet de nombreuses dtudes. Ces expédriences risgquent

selon P SAHUC et 5. SNERECH (1'386) de "masguer ou frustrer des

ifi

initiatives locales modestes, peu considérédes el peu soutenuez". Dans

une note de la Chambre de Commerce, o Industrie et drPAgricullture de la
Région ce Dakar sur les GIE, 11 est précisé que "c’eszt dans le souci,
entre autres de permettre aux initiatives les plus modestes de
s'orgeniser &t d'accéder dventuel lement aux organismes de crédit

¥

T

spécialisé gquune telle forme sociale a £td institude.
Cette détude réalizde dans la Rasein Arachidier fait suite & une

premifdre investigation mende en 1990 et dont 11 s’agit drapprofondis

certains aspects. L'objectif global est de fourniry un meilleur

dolalrages sur caractédrietiques des groupements de base en vue de

pouvoly les comparer aux sections willageoises. Celles-cl se situent
plus ouw mains auw mEmse niveauw et ont deja failt 1"objet o'dtudes
zimilaires., La rvesponsabilisation des producteurs rurauws 3 bravers ces

deus btypes de structures constitusit la t8te de liste d

(37237 amm

d’actions pricoritaires du Septiéme Plan de Développement Economigque &t

i

ooial couvrant la péricde 1985-13989. Dans le Huitiéme Plan

d'Orientation 1983-1°

i

95, le soutien aux initiatives dfauta-
organisaticon fait 17objet du domaine d'actions priorvitaives No 9 avec
une attention parfticuliére aux Jjeunes et aux femmes.

STagissant de la callecte des donndes, nous avons cibléd les mEmes
groupements ide#fiée en 1390, Happelons gutun recensement sshaushif a

pJ

dtéd rédalisd au nive £ a btravers les rédgions de Fatick

L

de 1&

it

v ovillage

i

et Faolack. 11 s7agit de ceux polarisds par un dchantillon de &0
sactions villageoises que nows avons constralt aveo une procéddure de
bivage systédmatigue. Au total, 20 groupements ont été repédréds dont 7
nfexistent plus et mouws avons édlimind 1 gui ne concerne que des

articans. Ainsi, 1'détude porte sur 82 GIE et le terms b outiliséd icd

de maniére gquelgue peu abusive. Au plan juridigue, le GIE constitue




une sorte de trolsieme vole entre la socidté gqui cherche des béndfices

ey

X,

& partager et 17a

sciation gui ne vise pas cette finalitd., Sa
vocation definie par le lédgislateur st "de metlire sn osuvere tous les
movens propres a faciliter ow & développer 17activited doormommigue de

ses membres, & améliover ou & accoroitre les résultats de cette

activitae",

Mous avons retenu pour cette dtude toutes les formes de groupesments

valontaristes quil associent des productsurs rorvans avtowr dane ou de
plusieurs activités de développement. L’essentiel des investigations

sur le tervain ont e liew durant 1'annde 1991,




1. PROFIL GENERAL DES GROUPEMENTS

2.1 Caractéristigues des menmbres

5

A plan numérique, les effectifs de membres varient de 10 &4 150

aver une moyvenne de 47 et une médiane de 3B, En rvegle ogéndrale,

< .

assorlds rédsident tous dans le

il
I

zort btervitorial dfunes mEme

£, SUF uUn s

chion villageosise (91,5 po100 des ¢

il

rarement 1 ke autour do sidge. Dans 1

L

presqgue

groupemnsnts, tous les membres se conmaissaient bisn avant de

|
3]
in
i
I
i
}—J .
it
.—il
-

cexorqui ontétait pas le cas avec les organisabtions

cooperatives officielles.
Etant donnd gue les femmes et les jsunes ont traditionnel lemsnt

L

A2té marginal i

an niveauw o

hl

pui vient & 1Tesprit est celle de savolr

leur place dans

le mouvement ociatif paralldle. Stagissant de la wariable =

1

[

et comme

it
T
e
i
11
i

= B2 groupements couverts dans cette

it

- Hommes seulement: =21

Mixtes & dominance masculinsy 21

fadminlrme: 1%

- Miztes dominanoe: 2

femmes représentent au total 41 p o000 des effectifs globaus gul

£ .

ze chiffrent & 3.877 membres. Malgré leur farte propenzion &

" ismolent" d

homme s

= impliguer QoL

que varemsnt pour des ra s qut il faut mieux cevner. Une hypothase

=t que les hommes sont considérds comme sewls habilitd

certaines fonctions dont le contact aver 1'e




REPARTITION DESGROUPEMENTS

HOMMES

Higure : SELON LE CRITERE SEXE
|sans powm. |
(2.4%)

(23.2%)

/ (37.8%)
DOM.F. |,

(25.0%)
(11.0%)
DOM. H. FEMMES




fondés sur le oritere de sont velativement

I>
—
-
T
]

plus helle de 1'dchantillaon, 11 GIE ne comosement

viey, Pour

adult

et 3 le

statutairement que les jJeunes,

i

T

les autres représentant &7 p. 100 de 1?schantillon, les effectifs

I

ot omaw

en ce qul concerne les groupss d’Sge. Dans

4% p. 100 des groupements sont & daminance jeuns. Toutb

lienw de retenir que la nobtion de groupe d'3ge ne covrespond pas 10l

£

A des limites prédcis

= terme de nombre d s

plubrst sur 1Tappréciation géndrale des divigeants

la démomination fallt suplicitement réfdremnce X 1T3ge.

coared poant dt intereo

atbior conoerng la

influsntes

guton oA acousdes dTavolr acos comperatiy

, .

G e trouvye nil chefs

pfficielles. & ce propos, groupements ol

illers roraux nil res

rih A

N proad itz

15, soit 18 p. 100 de 1Téchantillon.

catdgoyies

personnes 2t notamment responsables politiques renconbrent

darms deuys groupesments sur btrols comns membres de bhursan et dans le

gquart o

groupemnsnts comme adhdrents

—

Ouant aux divigeant

rebrouve comme membres de burean da

Clnmes

adhdrents dar 2oL rie

'

Lion sont faiblement imbriquées

dorgani: ce qul peat Fiteeovw comms

une consdquence odu parallélizme entre GIE et sections vi11l:

aroupemnsnts suy 10 sont homogenss et

Sur le plan ethnilque,

tarms les autves, deusx & six ethnies diffédventes sont




2.2 Caractéristiques des i nst ances dirigeantes

dirigeantes consbtituges | ampmersen

la moyenns édtant de B. Comme darns les shicims

Ly nnrEs sidgeant au nt =t

avcune attribution. Lewr "nomination” ne sTexpligque gue par un soucl

dréviter des frustrabions.

Dans 1 FE P00 ntont

42 GIE mixtes au plan sexuel,

aucuns femms comme membhrve de bureauw. Al Sein de ces mEmes

L

7,5 p.10o0 de 1Teffeotif des

7

¥

s repréassntent

groupements mistes, &)]1e:

bureaus et Do po 100 de celul d

adhdrents, ce qui

disproportionnéd. MEne danz les 19 groupements mis

féminime, les femmss comstituent 77 p. 100 des

biien

tes dans

moirs de la moitiéd des o

sovient bobalemsnt

s

g’ Al plvesau of

qutelles

bureau. Quant aux 21 groupements mivxtes & dominance magsouling, 10

leauy bureau. Ces derniérves mont gue D .

rnfoant pa

aidhérents

100 des postes alovs gqu'ellss reprédsentent 26 p. 100 d

de cette catdgorie de GIE.

identes, 17 Hge movenns @

ant des

oty les

disent de jeunss et cher ceus des adult

ta gui déclarent adopter urmes foomes
o oune autre dfindemnization des divigesntse. I1 s'agit 7 dmoluments

ot o@r o rature &

re informel sporadique, de

fimancie

o & distriboaery, de pri

gdotations spdoiales quand 11

istance dams 1

Ty

an charge des frais

champétres.

A ogquelques sxceptions preés, les manbres de bureau




assehbldée géndrale. La procédure de désignation a étd appliqude dans

cineg o

= dont gquatre par les potables et um par Tencadrement

technigque. Dans quatrye aulves cas d'élection par a

=infs ] ée

le candidal &

liz chef du village ou le prds]

coresell rural.

Z.3 Statut juridigue

Au total, plus de dewx Lier

I

Oy Cupemean te couver

tte
dtude ne zont pas Juridiguement reconnus. Towutefols, la proporbtion

varie de maniérs remarquables en fonction du genre. Clest sinsi gu’aon

valeurs suivant

ey Temmne

8% p. 100

7% p. 100

A Clomilnancs m

57 op. 100

Groupemants 7 hommnes

25 p. 100

Ce constat semble appuyer notre hypothése selaon s

masculine ezt une condition favorable auzsr contacts

Te s

evtdrisur. En dehors des

Yooy

i

paramaétres purement cul bure

ont 1Tavantage d?Etre moins analphab

L

L
.

;  Cweoquli 1

misux & entreprendre certaines démarches. Cependant, an sujet de la

YAl

arvce Juridique, on observe gque 1a

Pl it parmi les membres de buresaun est plus déte

-

minante oue

celle de

SYRE R L)

harmt lire b dovirve on Framcais.

Le coiit de revient moyen o

1t}

= paplevs qul conférent le

Juridigue de persaonne morale = dAtenviron 236,000 F, Le taclf

officiel des frais d'enregistrement

dee Limbre s'éléve
actuellement A 40,000 F aprés une augmentation de 1Torvdrs de 7,000 F

interverus en 1997, Ouant aux frals effectifs, le dernier guartile

b

pat danz 1Tintervalles de S0,000 4 180,000 F, La méconna

H

el

yort,




procédures et le recours a des intermédialres sxpliguent dans

rertaing cas le caracltére szovblltant des colits. Pour plus du biers

des GIE reconm

dédmarch

rtont oo

priz moins de btrols mols

oy aboutir,

Avec la védforme oo

ame cooperatift ilntervenue en 136

mechtions villan ot fhd officiellement crdéd wryowue oty L

auwxs producteurs du omonde roral on

foplus viable., Pour

m
!
i
=
=
-
i
—
i
i
-
T
B
]
i
i

document

structures multisscborie

ey produit’, L

1'idée de groupement mais 1'ont btransplantéds hore des epotioans

vwillagsoises., Le paralléliszme d

favorisde par plusiesurs facteurs.

En premier lieuw, on vebtisrnt le fait gqufau sedin

membres plus nombrses ntont pas

@ 1Téchelle de ces entitds que s appligue

le principe de concer e le

[mhaR

crddit coopdrvatif. Alnsi, pour un groupsment ey e

ivoune base de confiance rvédolprogus, S

zont librement

methtre sous la htutells dfone section et lier ainzd son sort au

compoytement dindividus & la limite dbrangers comshibos ume

absrration.
Un second facteur de parvallélisme dédooule de la diversification

nf=}

M

malres i’ it

il
s
5]
o
ot
m

it
I

1
1

mEmes approches

interverntions disperséde

. Alnsl, =1 la Cais

Agricols du Sdndgal (CNCASY semble plo

organisations coopdrvatives officiellss, tous les




gdu monde rural se tournent plutst

ce gul contribue au

venfoaro =k e la dualitd,

Par ailleurs, les sections villageoises issues do vemembrement o

coopgratlves arachididres ntont Jamals 2 aus ans la

% des pa

vocation mulitissctorielle que 17Etal a voolu leur conféver au

départ. Alnsi, l& proc =z de diversificabtlon de acktivitds rural

A niveaw du Has

hidier ne peul p

3
1

w'accomnoder Tun tel

présencs des groupes btraditionnellaemsnt

Téme coopdgratif officiel (foemme

gration des deuvx btypes de structures.

¥ guelaque pew 1148 car selon

refuse tout crddit auxw GIE dans

et oot

fronord leurs detbt

D Rt

aqglt de

Hl

mEmes personnes. Ceopoint de vue

iT

dalisateurs de 174tude intitulds "Soenegal

P>

Aoricultural Policy Analy AN 2] w )

I
HH
Lrl
in]
[a]
1._!
]
o
i}
i
=
a
Y
u
-
s
L0
]
Ju

Méanmoins, des donndes gue noos avons @scusillies en 1770 a0 niveau

1T
D
i

de 240 sxploitations agricoles dans la zone couver

ries les confivment o

imdiguent gue mxlng

du gquart o

individus figuvant listes de

villageoises somnlt an

mEme temps membres de groupsments. Sur le mEme dohantillon, on

-

O

décompte 278 per

implioudess dams Les clant une

de femmes et 451 membr

ALl

groupemants dont les hommes

de la moitid. Tl est donc difficile

ctions

st groupemants dintdrd ML O] e

concernant pour 17essentiel]l les alal Payr cons

foquent,  wne

politigque liant lewr sort en matigre crddit ne semble

Justiftior,




. MISE EN PLACE ET FONCTIONNEMENT

1 Génése

fin 2N

IN=E idenfids lors

aroupements

mendédes en 13990 avaisnt une durds % e

mois et 12 anz avec

UME Mo s nne gl

S Lran. ‘enszembla, =seuals

la rvéforme du systhéme coopdrvratif intervenue

rous 1Tavons deéja soulignd, 1% idde de group

dédveloppde aveo 1Tavenemant des sections vl

plitigque de silisation des

FESOOITE

product

lanta

L’imp Mo Gouvey

[ondrts

Caisse Mationale de Crddilt Agricols du Sdénd

constitue un facteuwr dézisif. Toutefois, 17

-

alenti de manidre remarquable puisgues le g

MIERH le 19687

Yy B2 contre ywlement =

Jour

=
-

année

s
[¥1]
1 J:l

1Tenzemble, la répartition des group

des initiabtives de crdatiaon la suivante:

- Membres actifs:

Servic

-
e H [k v g

DN

brativ

Rems

- ortissant 2y
- Responsables politigues: 1,
Les services ftechniques de 17 E sont reEpr

Dévelaoppemnent at de Yulgarvisation Agricole

gquart des groupsments recensds,

Ce

M
HH

ifs
T

1llagealis

=

EENE

m

T

=n O THTE

EmeEnt

oy

[ M= [HEE N

DEmer

gal dans la

el =

engouasmasnt initial

wart o GTE identa

100 au couvs du premier

ements selon 1Tarig

it

P 100

Dop. 100

5 op. 100

L

P 100

[ 100

p_lDD

i

Socidhaé

initd le

&

d?Exzpansion Rurale




Polyvalents (CERPD le Service de 1Tdlevage =t le Service Semencier.
4 7 L

Lz groupesmants nds dfame inltiative d membv

Citusnt o

PR

une majorité absolus bien gqu'ils représentent une

proporbion.

3. 2. Motivations de base

comme dtamt & la hase de la tion des GIE

jall

m5. Le scoucl de freinery Tewsods en créant de

asctivitds lucrratives surtout en sailson sd2che & fréquemmant Svoqud,

En effet, les

populations rurales rizadent comptent gque les 111

ntoffrent o it plus dralternative viable aus migrants

o

atigquems

Al aninlers

it

La vecherche ofasutres voles of'accés aux facteurs

de production

comati b

euibe & la ¢ richtion ou orddit coopd
7

motivation de 1 dewy groupsments dféleveurs dont la

dfaccdder & 1A

seule ralson d'Ebtre selon leurs responsa

mons forme dtaliments de bétail. Dans 7 cas, les dirvigeants n’aont pu

dvoquer de motilf autre gque 1Timitation pour Stre i la mode. 11

oy @ux dfavoir o un groupsment et de wvoly par la o suaite & guiol
f a p F |

cela pourra serviv. L'autosufisance allmentalre

—
1

politique agricole nfa ébd duvogude gu’une

*ar alllesurs, la "conjoncturs" difficile et

3.

mont & 1Torigine dtune forts tendance a

o laiy di ol rEvErmy o

activitéds., La gue toutefols de savolr pourguol 1

R

démarches collectives & btravers le associabif gagnent oo

tervain par rapport aux stratéoies changaments

rnotds dans le institutionns]l d'srsemble consbtitusnt & o8

propos un factewr décisif. T1 s'agit en parfticulier de 1 émergence

LAReTER




d?un nouwvean typs de parternairvres (0ONG, CNCAEY 2t dPurme nouvells

philosophis dintervrvention d

srvices publics

drencadremanty . BEn oeffet, toutes

MEme =i =n r2gle géndrale les GIE ont une wocation productive, on

e b

motivatio

mote gue dans presgque un o

ARE A
pas divectement lide=s & la production. Elles touwrnent antour de

Trapprovis

iorrEment sn o eaun potable, ‘entral 1'dducation des

bl
=
o
1
o

1

enfants , 1'alphabdtis adultes, la santéd, 1Talldgement des

travaur de la fomme =2t le

pans précizons gue article 7 odu contrat constitubif de:

Lo

3.3 Conditions d’adhésion

Les conditions reguises pour pouvolyr adhdrsry varient o®um
1 f =

groupement & 1Taubre. La plus largement appliguée st le verszemant

cdfune cob Eiomn imitia

ivie d'un erngagement ferme & v

les régles dtablies. En dehors des obligations financidres

cito ont géndralament trait a 17

5
v
-
1

régles & carac

ce o aoit sux travauw collectifs, sux rvéunlons et mBme aux

sthion dans guelques cas. A plvesu de 32 50100 des GTE,

il faub Ftvre natif ou v

sident du village pouy pouvolr adhbérery.,

dans cerbain:

Duant auxr groupemsnts Impliguds
1Taptitude physigue =23t sussl une condition re

LTappartenancs politigus (partl, tendanoed,

Béréve), le groupe socio-professionnel (dleveur),

matrimonial (marid) st la door de certalns @gulpemsn

e

agricoles sont des critdves o'éligibilitéd gui ont été dvoquids mals




de manidre pou frédguent

3.4 Dynamigue des effectifs

5i Y'an compars la somme des effectifs de départ au nombre de

menhres lors e des enquEteurs, on

ey

2 ogroupsmants sont concernds. Tandi

e la

tenvivon 4 p.

o
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Figure 2
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V.  ACTIVITES PERFORMANCES ET | MPACT DES GROUPEMENTS
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QUELQUES PRCOPGS DE RESPONSABLES DE  GROUPEMENT

Durant lez esngquét adpyas ar | lageois, certains

propos dmanant o

de reteniy nobre

divigesnts

attention et nous en liveons ici guelques uns.

Le remboursement intégral du crédit est difficile dans notre
section gul compte 4 villages et beaucoup de gens ont peur de
s'impliquer. L’encadreur de la SODEVA nous a fait comprendre qutil
dtait possible de nous organiser 4 17édchelle du village et cest

ainsi que nous avons décidé de former ce groupement.
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Un de nos atnéds nous a suggérvé de constituer ce groupement pour
nous détacher de la section suite & un différend d'origine

politigue gqui nous oppose 4 1Tautre quartier.

Cela ne fait gue renforcer 17hypobhs g prab ] dm &
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des groupesments farticle 12 du contrat constitutifr.

Nows avons df'énormes problémes pour cxllecter des fonds auprés
de nos membres car cerltains n’ont pas lesc moyens et dfautres

semblent manger de confiance.
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gl oont relativemsnt plus de movens

L*annde dernidre, nous avons verse 250.000 F A la CNCAS pour
aobteniy un crédit de 1.500.000 F et aprés 4 moics d'attente sans
suite nous avons retiré notre argent.
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Un risque de démission massive plane sur nobtre groupement car
voilad un an que nous attendons un premier financement qui tarde

encovre 4 venir.

Le commantaive guil pré

appligue dgalement o

Au départ, notre groupement encadré par la SODEVA comptait 325
membres. Par la suite, 25 ont démissionnd car avec les arvidrés et
le principe de responsabilité solidaire, ils ont peur dfétre
poursuivis. lLes deux principauyx débiteurs ont pris la fuite et ne

sont toujours pas revenus.
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rette achivitd semble offviv plus de wsé

curitd par

CoOMfaaTa 1o aux
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Notre plus grand probléme, cTest la trop courte durde du crédit

gue la CNCAS nous accorde pour 1'embouche.

ne se fondent psut-EFtre pazs sur
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Le secteur de 1Tembouche est saturé dans notre zone et en tant
gue femmes nous nTavons pas la possibilité de transporter nos
animaux vers des marchés lointains plus rémundrateurs. Crest cela
qui nous a poussdes A nous réorienter vers le commevce du mil

achetd et vendu sur place.
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Motre groupement comptent 10 hommes et 15 femmes dont aucune ne
fait partie des 7 membres de bureau car elles n'en ont pas la

‘competence”.
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Avec nes bénédfices, nous occtroyons des crédits aux membres pour

un taux d?intérBt de "100%" dans le but de renflouer notre caisse

en attendant de trouver des "projets" plus rentables. Pour cela,

nous comptons associery les hommes.

11 semble que sands e conoours dew

Fosme

Cr Qe sy ba

fTemnes dprauvent pl.

Adifficultés suarbout

leurs relabtions

avec 1Textdrieur. On rmote méEme 176

Féminims

déréds comme les venpnr

moy ae St

*




