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I. INTRODUCTION

1.1 Contexte gGénéral des Recherches

Aprés |'indépendance en 1960, le Sénégal a opté pour une
politique de dével oppenent centree sur 1'agriculture.
L'arachide constituait le noteur de |'économe de traite

héritée du systéenme colonial. Son rdéle stratéagique justifiait
une forte inplication des pouvoirs publics en amnt come en
aval de la production. Avec ce qu on appelait |e Programe
Aaricole, 1'Etat avait ms en place des facilités de crédit
pour |es semences, 1'enqrais et le matériel asricole. Dés 1967,
les traitants privées ont é&te exclus de la collecte arachidiére
au prorit des coopératives qu'il fallait consolider en les
protéaeant. Pour la puissance publique, la coopérative était
une version formalisée des traditions comunautaires vues conme
étant 1a substance d'une "voix Affricaine du Socialisme".
L.'intervention tres poussée de 1'Etat dans |e domai ne
coopératif se fondait sur une philosophie paternaliste &
1'egard des masses paysannes relativenent pauvres. Le souci de
les soutenir s'est traduit par la mse en place d'importantes
structures d'encadrenent surtout au niveau de la filiere
arachi di ére. Cependant, au bout de vinat années, les résultats
de |'approche interventionniste n'ont pas été a la hauteur des
efforts consentis. Sel on | es di agnostics réaliseés, le
paternalisme a engendré une certaine nentalité d' assisté
i nconpati ble avec un dével oppement rural endogéne ou tout au
moi NS participatif. :Le systéme de crédit asricole s'est trouvé
paral ysé par |le non renboursement des dettes. Les coopératives
ne sont pas considérées par les paysans comme |eurs propres
organi sations. Les structures d'encadrement sont percues SoOit
comme des i nstitutions d' oeuvres soci al es devenues
insubportables pour 1'Etat, soit comme des "nonstres" qui
vivent aux dévends des vrais producteurs. A la fin des années
80, la filiere arachidiere représentait deia pour 1'Etat un
passit financier. Par ailleurs, les cultures virieres tardent
toujours a se développer et le déficit céréalier accuse une
tendance croissante. Face a ce tableau assez sombre, une
politique d" ajustenent a eté mise en route par les pouvoirs
publics. 1.a suspension du crédit agricole & partir de 1980 et

| a di ssol ution de 1 'ONCAD (Ofice Nat i onal e de
Commercialisation et d' Assistance pour |e Dével oppenent)

constituent | es premiers gqrands pas vers le dépérissenent de
l'ktat-providence. Pour finacer | es intrants agricoles

(senences et enarais), une fornule transitoire de retenue a la
source fut adoptée. En 1983 la réforme du nouvenment coopératif
en hibernation depuis 1980 fut engagée; marquant ainsi une
volonté de donner aux coopératives un caractere de Vvéritables
entreprises paysannes autononmes. C est dans cet esprit qu' ont
été créées les sections villageoises polarisées a |'échelle de
chaque comunauté rurale par une coopérative-meére. AU sein de
ces nouvelles cellules du nmouvenment coopératif, les paysans
sont  encouragés a constituer des qrouoenent s d'intérét
économiaques & vocation multifonctionnelle. Le postulat de base
est qu' avec un cadre oraanisationnel approprié, les producteurs
sont en mesure de prendre en nain leurs propres affaires et de




se comporter comme de véritables entrepreneurs. La vonlonté de
| es responsabiliser a été réitérée dans la définition d' une

Nouvel le Politique Aqricole en 1984, Elle repose sur le
princi pe fondanental du désengagenent de |a puissance publique.
Les Soci étés de Dével oppenent et | es autres structures

étatiques d' encadrenent sont  vouées a un dépéri ssenent
proaressif. Les noyens ms a leur disposition s'anenuisent et
leurs m ssi ons réajustées, voire méme redéfinies en
conséquence. Pour ce qui concerne les facteurs de production,
de nouvelles nodalités d' approvisionnenent du nonde rural ont
été préconisees. |l stagit de privilagier la vente au conptant,
de systématiser le principe des apports personnels pour accéder
au crédit et d'encourager la constitution de réserves
personnel l es pour ce qui concerne |es senences d' arachide.

A partir de 1985. de nouveaux "traitants" connus sous |le nom
d'Oraanismes Privés Stockeurs (0OPS) ont été réadmis dans la
collecte arachidiére. Les coopératives ont ainsi perdu |eur
monopsone pour affronter une concurrence jugqée stimulante. La
réeinsercion des OPS devait en outre favoriser |eur intervention
dans la filiere des intrants aqricoles et celle du credit
intormel en faveur des paysans. L'Etat cherche a pronouvoir une
libéralisation effective en vue de *"redynamiser" [|'écononie
rurale et de "libérer les product eur s des contraintes
structurelles néaatives". Telles sont ies qrandes l'igqnes
directrices de la Nouvelle Politiaue Agricole gui met par
ailieurs un accent particulier sur | " aut osuf fi sance
al i mentaire.

1.2 (Objectifs wvisés

L'obiectif global des recherches sur |'économe de |a
production aqgqricole consiste & analyser |'inpact de toutes ces
mutations institutionnelles au niveau des acteurs directenent
concernés. I1 s'agit en particulier des exploitants aqricoles,
des organisations paysannes et des opérateurs privés
intervenant en milieu rural. pe facon plus spécifique, nous
avons surtout exam né les incidences du désengagenent de 1'Etat
concernant |les facteurs de production et <celles des mesures
parall eles ou d' acconpagnenment. Notre souci a été de fournir
aux décideurs des éléements factuels d'appréciation de la
politique aaricole par rapport a ses objectifs, ses stratéqies
et ses hypot héses de base.

1.3 Aoproche Met hodol oqi que

Le cadre séoqranhiaue d' opération se compose des régions de
Fatick et Kaolack considérées comme le coeur du bassin

arachiaier. Les investigations sur le terrain ont ciblé
différents tvoes d'unités statistiques qui sont au nonbre de 7.
IL s'aaqit des sections Villaqeoises, des coopératives-neres,

des Goupenents d'Intérét Economi que (GIE), des exploitations
agricoles, des producteurs individuels, des O qganisnes Privés
Stockeurs (orSs) et des forgerons travaillant sur le matériel de
culture attel ée. _
S'aqissant de 1'échantillonnage, nous avons opéré & partir
des listes de sections vilageoises fournies par les services




réaionaux de 7Ta coopération. Un tiragqe systématique de 60
sections a été reéalise aprés consolidation des listes dont le
ciassement bar démar tement, arrondi ssement et comunauté rurale
garantit Une répartition Qéoqraphique assez homoaéne. Les 60
sections retenues sont polarisées par 52 coopératives-nmeres
rormant un autre échantillon. Au niveau de chaque section,
quatre nons ont été 'choisis sur la liste des adhérents selon la
Mene procédure de choix appliquée aux sections. Il fallait Dar
la suite repérer les exploitations auxquelles appartiennent ces
Dersonnes, ce qui fait 240 unités réparties sur 78 villaaes.
Pour obtenir |'échantillon de forgerons, nous avons denandé a
chacun des 240 chefs d'exploitation de nous indiquer |le nom et
le lieu de travail de |'artisan le plus sollicité pour la
mai nt enance du natériel agricole. Au total, 90 forqgerons
inplantés dans 58 localités ont été identifiés et retenus.
Quant aux GIE, un recensenent exhaustif a été opéré dans
| " ensenbl e des villages polarisés par nos 60 sections et les 90

aroupements identifiés sont retenus. Enfin, pour Ce qui
concerne les ops, |'échantillon form d'une  quarantaine
d'opérateurs conprend tous ceux qui résident et Interviennent

dans |'une ou |'autre des deux régions.

A chaague niveau, des données quantitatives et aualitatives
étai ent oériodiauenment collectées & |'aide de aquestionnaires
mais aussi Dar le biais d enauétes noins fornalisées.

1.4 Oganisation du Rapport

La svnthése aui s'apouigsur de nonmbreux documents thématigues
s'articule autour de auatre arands axes & savoir les nutations
au cadre associatif des producteurs ruraux, la réinsertion des
operateurs Drivés dans la filiére arachidiére, les inplications
de 1'ajustement structurel sur |'"approvisionnenent du nonde
rural en facteurs de production et |a problémtique de
I “autosuffisance alinmentaire.

La premiere partie traite des structures coopératives
officielles réfornées et du nouvenent associatif parallele qui
énerge a travers les GE

LLa deuxieme partie examne |'intervention des nouveaux
traitants dans la collecte des arachides et leur partenariat
avec |les nmsses paysannes. La trosieme partie est axée sur les
senences d'arachide que |es paysans doivent eux-ménes Seécuriser

pour |'essentiel, 1'engrais dont la relance vpréoccupe |es
Douvoirs publics et sur |'évolution de |'appareil productif des
exnloitations aqricoles. Dans la quatriene partie, nous
exam nons |la question des cultures céréalieres traditionnelles
aue les Douvoirs publics cherchent & pronouvoir. Enfin, nous

tirons les conclusions sénérales par rapport a chacun de ces
quatre arands voints de |'exposé. Un cataloaue des nprincipales
puplications relatives aux recherches sur |'économe de |a
production aaricole dans |le Bassin Arachidier est Drésenté en
annexe.




&

li. REORGANISA vION DES PRODUCTEURS RURAUX

& d .adres Général
19ES. la politigue e 1TEtat conceynant les
DAVES TUurales & pris  de nouvelles orientatilons., Un
Pleversement notolre s'est Gpére SUSS1 e Gy
1Torganisation interne dua  systéme aue s ITenvironnement
instituticonnel. ALl plan interne, le concent de
responsabilisation se trouve a 1la  base de  toute la réforme
aetructurelle. Lfobiectif visé est de rendre les compeévatives
pilus performantes et de molns &n Molns soumlises & la tutelle
etatigue. La Caisse MNationale de (Uredit Aarioale  du neneal
IV E L T Eement mlantes constilitue leur princinoal partenalrs,
fotetols, 195 réales du jeuw ont été rvendues plus séveres en ce
il concerne les conditions dlendettemsnt. Les OPS et les Gl
snooUranés pary les pouvolrs publics dleur Tomt la concurTenoe
& tervain. ous ces changements intervenus depuls 13g2
A la Tols oes ssnolvs et des interroogations ches e

o o=

la polaticoue agricole mals aussi des G MIMS,
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et des DpDyatigues de la Dart ces populations

L i Les Nouvelies Structures Coopératives

P | Vue d’ensemblie

Les anvestigations aont porté sur 60 sectionsg viliagesises =RH

cooperatives-meres gul les opolarisent.
Tive-mére reorops en MoV erne = villaages et
& 51 1Tor conslideére dans chague cas le viliage le olus
2Ll (INe il s1eqe de la coopévative, la distance movenne est e

i)

ardre de 14 km oaver des evwirémes au volsinage de 20 M Far
consédauent., 1"élotanement DoSe de i1a 111 probléme de
communication et nfautorlise pas une gestion centralisédse des
at+aives de la coopdrative-mére.,

amlgsant des  ssctlions villageolises coansideérédes C CHTITES
relluiss de bhase dua mouvement coopérvatif réformé, le nombre de
personnes figurant sur les listes varient de 20 & 400 avec e
movenne de 1Z22. Cependant. rvien ne permet diassimiler ia notion
glanédrent encore 1mprécise & celle dfinscrait. FParmi CELLE Ul
Tiourent suy les listes, ssuls 3 p. 100 nfétaient pas adhévents
SOERS CDIE 1 et on note S INYE] ies femmes
WnE meéme orvopartion des effectifs anscoyats. Dans
secticons villaosolses. aucun droat dfahesion n'a
Ay MEmDres. LEE parts soclsles apooriess dans e

Eid AT

IT € crEnnes coopegratives dolvent en tenir lieu selon
Jeuy UMDY enension.
¥ a4

villaoss polarisds se situent suar o un vavon allant tusou’ s

It 1a SEC T LGN AVECC une distance MoV e

(RN A W

ATTEY IS 8 oA bm. L.a Dyraximiteé 8T aph i aue des =
consrtibtue dono un atont poury les ssections villagsaisss.
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Leldns | nst ances Dirigeantes

la plunart des cas, les dirigeants sont 4 cheval ST 1a
ative-mére et la section villageolse. Les deux tvpes cles
structures sont par consdauent Tortement imbrigudes au N1veatt
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apparells  administratifs. Ern princime, une telle
==t 06 Pature & Tavoriser 1a communication entre le
la bhase. LlintervTérence aveo l7administration locals
1A emenT marguee aved la présence de conselllers rurauw et
e viilaoe  dans les bureausx. Par contre. les
religileux ot ity ool ds umer J gue rejativemsant
presence ad seln des buveauxs nfest toutetols pas ures
DLy ener ey leur irTlusnoe. Fay
13% fenmes sont totalement abzentes

divection, ce quli n'es au’un vefl
tes structures coopdratives anciennss

e lewry marninalité
coanine nouvel les.

La toxn stipule gue le nombre dadministrateurs dait 8tre & la
rols imnaly. superiedy a & et inférieur & 10, Loa nremlLers
dlmposition & éte viaolée dans 2 p. 100 des coopératives tandis
gque la trolsieme n'a pas €té rvrespectde dans 2 cas. Au niveaw de
certaines sectioans, 1Teffectift du burean découle aussi ad’un
soUucl dféaquilibre entre les différents aqroupes asscciliés. ie
mombre de villages, de guartievs et d'ethnies reqraunes @t
1
4

es principaux &léments oris en compte. Dans Tous les cas,

ELATTS Dar rapoort EERRR dispositions réeglementalires DEJVEﬂt
aussi résulter dlune lancrance des textes.

Envivan B cooperatives sur 10 ont dans leur buresu S MOAns
U andivaidu s i [ i ? 1

achnant lire &t BCriTe &0 franmcals. {1 (SR .
aenevalement du secrvetaire, Ueux oul mailtrisent lee Wolad  en
: arabe conmuanément apnDel é Piwen i ST plus
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seoctions, le nombre de membres de Durean EVant

alohapetisation fomctionnel £ 17 Framcairs
S35 . bl des effectits, Cenendant. une sectbion sur
compte pas dans ledry bursan une  pevrsanne avarnt

i
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£.2.3 Ressources e t priorités
DIl iensemble es S coopeératives —meres, sl les
gleposalent dfiune calsse non vide au moment des enoudtes AV
=24
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commes dérisclires,. Face A cette situation, o peut z
demandesr comment la coopérative-mers peut Joueyr le role i
cellule  Aconomigue gui lul est assiang auw  niveal  de
communautd rurale. lLes seules ressources potentiel les sont 1
maraes de commervcialisation arachidiére dont la aestion etalt
curée par 1'Unicon Nationale des (Coopérvatives Agricoles  duo
semeaal (LNCARY. Une décision a €té prise pour gu’une partle de
ces marages soit vétrocédiése & la base. Toutefois. ia Taibilesse
gl tauy destindéd A la coopérative-meve 2n tant GLies structure

i vione peult pas permettre une ameéliorvaticon sensibhle ae
situation Tinanciére.
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kage viennent en téte DAYML jes

BmeErnt (e 1l diviaeants ot identifids.
e . 100 des cooperAatives-méres ne  disposent
gy ne facilite pas leur intervention  dans
intrants aoricoles.

Tinanciere n’est pcas sansiblement meEllisure au
ctions villageoises dont A5 @ Lo ri? ot 1TAMALS
B la moancrs yecebtte 1 aqulelles e
G TS Of adhésion Qides 1a maltie d'entre 3 ntont &S
recliamés a leurs membres, les cotisations sopdclales et les

cistent. lLes




champs collectifs sont les principales sources de rvevenus. Les
infrastructures de stockage. la zantéd et les oeuvres csaciales

Gont 1es domalnsEs pricovitalrvres de dépense.

Z.72.4 Attitudes et apinions suscitées par la réforme

. tructuratiom oy MoiveEmsnt Cooneratif sug 1t
atpirtucaes et GEANLONS asspr mitiodes all nivean des

AR ok~ Far rADDOT T & cela. s SR SOMS e ia

TADCHTE Y A
o itaon an sein dua o svsteéeme constitus une donnée aul i est nas
ST 7.
3 i comsldere e presidents  ge cooperatives meéres,
@I 1 ¢ .l soutisnnent la réforme tandis que les autres
preterent Jlancien svetéms., 11 v a liew de distinguey deny
S LI t occoupd  des Tonctions  de
aue sous le nouveauw svsteme et ceux gul 17anmt Taxt
= 1 La guestion gul se pose 101 est celle de
=1 le juaement des novices a moins de portée aue celle
TEYans., En tous . o nfobserve  pas de différvence
icative entre les deux Qroupes. Méanmoins, la préférence
vy le mouvesid svstéms st leégerement oius MaT” UEE chex i
gelxlémes. A situe au niveau des presidents de
sgctions villagecisses, Z5% . l00 sont lwiil g le systéme actuel
tarndis ous zont mostaloiouss du passd. Huant aux
simples compeérateurs chets dl'ezploitation, a7 e 10 des
nreftérences vont & iTancien svstéme.
o somme, 11 8%l Lnge tendance agsnevale gl
descaend vers la i mxins la réTorme samble
=R R W ok =)

Lov

A EAVITLY iy It} Yot
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) l e an

e e ley mae oy 1a ma 1mv L te des DAaYS&NS, la
o f e cyedit., La

et rTioe gf austérive orée alnsel le sentimsnt Qe le MOV e s

compgratives sst 17Toctvror de

oConetlitue un o recul MNar rappor

& re gul existairt.
LE TANY h?aﬁneﬁlom aux nouvel les structures est difficile &
CLMET . nweaqu’a présent., le statut de membre ne répond & auwcun
criTeve nrecis o 3 d Les evfectits  Tiaourant
Uy ie% i =3 i ey : 1s56 concerneralent les
BUETITILE | : i comaitions dféligibilaté
Talre pourralent alars
) tulants.
1iechelile oes exolociltations agricoles, CElx il S
sigerent comme membres de section villaoeoise reprvesentent
.l des nommes et 20 2.100 des Temmes si1 17an considere
ies andividus avant plus de 25 ans. FPouwr la catdogorie des chets
atexgicitation, le taux est dlenvivon 97 @100, Entre 15 et =5
ansg. le chiffre est de 7 p.l100 chez les carvcoons et ¢4 p.lod chez
les fTaiilles. Comme les anciennes coopgratives, les nouvel les
strucrtures 1ssues de la réarme sont rbout 1Taffaire de
de fTamiile.

L8 principe de responsanilite slidalve suy legusl VEDOSe
tot le svstéeme esi De comme etant urn trés arand facteur =

1l o eTinteroréte Covmime IMinstitutionnalisatico d? ane

Tlagrante aul pénalise toaujours les plus intéoares.

=2y il j ifTtical

SR0Ilouey la reduction du mmmbrv

chetTs




2.5 Les Groupements de Producteurs

Zedal Profil Génédral

lLe recensement auw niveau des villaogees polarise & les
sections  de 1"dchantillon avalt pevmis ' identitier
ayounenents. FParmi eww, 8 rMeistalient nlus at moment i
enguetes appraofondies Ll BE=] conceyvrnent carmc aue

MY CINEMENE S . AL olan numey igue, les effectits  de membres
varlient de 10O & 150 aveco urne movenne de 47 et urie médians  de
; redle aendrale, les assocliés résident toos 0ans le
terrvitarial dfune méme sectian villaoeoiss (31,5 . 1D
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aent mien avant de siassaclery. o8 aul ntetait CaES

ES oY Oanlsations oogeratives orfilicielles.

mrart YT Qe les Temmes et les 1|eunes ol
TY&GLTIONMEL (BmeEnT #T#8 MAYALNAallsds au nivead des coooneératives,
A premiere cuestion oul vient a l'esprit sst celie ge Savolr
i sy place dans le mouvemnsnt  associatifT paralleéele.

ia varilable =mewe, les 82 ar cunements couverte
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e 2 rvépartisssnt comme sult:

fams (eETte

i

- Fommes seulemesnts =1
- Femnes seulement: =
Fixtes & dominance masculine: =
- FMaintes A dominance fTéminine: ir
-~ Mizxtes samns dominance: <
Les fTemmes repreésentent au total 41 p. 100 des effectifs glaobaux
[ IR = chaffrent & 2.827 membres. Malaré leur forte DY CREeNS 1o
a stimpliouer dans 1es groupements, elles e "wtilsolent” e
nommes gue rarement powr des raisons ogu’il Taut miewsx CEVNETr .
e hvoothese est que les hommes sont conslderds Comme Seuls
vempliy revtaines Tonctions dont ie comtact ave g
nfest pas des molndres.
b e groupements fondes  sur le critevre de 17 &doe ST
relativement olus rares. A 17édchelle de 1Téchantillaon., Ii Gl
arcernent statutairement gue les Jeunes, 13 et

Toigr e

e

les  autres représentant

eftectifte sont mixtes en ce oul concerns e

Lift GEonnd poant ol antervagation concevyng  1a npreésence Jes
1nTiluentes gu’on a  accusédes  d'avolr  acoapare les
aTficielles. A ce pronos, les aroupements o 17aon
N1 chefs de villaoe. 1L conselllers  vuraux Ny
sxies politiaues sont au nombre de 195, soit 18 p. iao de
iTeconantillon, Ces catégories de nersonnes et notamment les
soocsanles politigues se rencontrent dans  deux groupements
BUY LYals ciomme  membres  de Durean et dans le auart des
aroinemants comme adhérents simples.

Huant aux diviageants de structures coopératives officiellez. on
jes retronve comme membres de bureauw dans 11 GIE et Comme
simoles adhérents dans 8. My btotal, plus de  deux tiers des
aroupements étudids ne sont npas juridiguement reconnus  alors
e cela est auntomatiguse dans l= cCas des structures
romperatives officielles. Toutefois, la prapoo tion vayise  ge
manlere remavauable en Tonction du genre. Clest ainsi au’an A
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0. 100
[ia 44000

p. 100

proupements de Temmmes:
& (oaminance Teéeminine:

~ Plrwues A domlnancs masoul ine

yowpements df hommes: S5 op. 100

e constat semiile apouver notre hyvoothése selon laguelle la

Ly &

gnce masculine sst une condition Tavaorable aux contacts
avec le monde extérienr. En dehors des parvametres purement
culturels, les hommes ont 17avantage d'&tre moins analphabeétes,
cee qui les prédispase miedr a entreprendre certaines deémarches.
Lenendant. ad sujet de la reconnaissance duridiogus, on abserve
que la présence de responsables politigues parmi les membres de
Bivead est plus déterminante que celle de persannes  sachant
iivre et édcrive en Francals. La méconnalssance des procéduares et
ie recours a des intermédiaires expliguent dans certains cas le

caractéeve exovbitant clezes coidts liés & la YEeECOINNnalssance
My lginde. Four plus do tilers des GIE reconnus, les deémar ches

Mot mAas oris molins de Trols mols pour aboutirv.,

232 | nst anceb diriageantes

instances dirviosant constituges par les  bureaus S
st o8 LA Z27 membh la movenme étant e H. Comme
T A ims sections villansoizes, ol AV T IVE gue des [T SOMeEs
z1egeant e v eaild naient SO UTE attributicmn. Leur

remiaationt e e'exoliagus gus par urn soucli diféviter  des
TYRBTYATIONS.

ans les 942 IR mix<tes au plan =sewuel. 1. =1t L) . 100
TRt aucuee TEmme comme membye de Dureaud. Al s£in de (Es mémes
seenupsments mlxtes, #lles représentent 37.5% p.100 de feffectiT

ges pureaux et p. L0 de celuil des adhérents, ce  aui  est
relativemaent disproportionng, Méme dans les 13 aroupements
mixtes A dominance TYéminine, les femmes constituent 77 . 100
mes mempres et occupent molins de la molitié des postes dans les
instances divigeantes bien ogu'elles ne soient toatalement
anpsentes qu'auw npiveaw d’un seul bureau. Guant YR 21

avoupenents mixtes A dominance  masculine, 19 nTaont  pas de
Temines dans leur bureauw. Ces devniéres n'Tant que 3 p. 100 de
postes alors guwelles reprédsentent 36 o. 100 des adhdrents de
cette catégorvie de GIE.

Aooueloues exceptions prés, les membres de bureau st élus
pay asssblée aénévale. La procédure de désiagnation a 2 aété
= li1ouee 0ans cing cas dont guatre oar les notables et un nar
advrement

technigue. Dans ouatre autres cas dfiédlection par
5 je ie candidat & été oropose oar = crief ciu
1o president du consell rural.

Zed.3 Loexistence avec les secitiaons villageoises

LS mectlons viliaaeoises ont été afficiellement créddes =i vua
GOt Er AT sy productewrs du omonde rvural un  cadre  associatadf
s viable., Poor reprendre les  termes du  documesnt  de 1a
Moivellie Politigue saricoole, ces structures multisectarielles
sont Corganlisées en aroupements pary aclbivitéd =2t [ay produit’.
i ses paveannes ont largement adopté 17idée de arciipament
17ont transplantéde hors des sectiorns villaneoises. Le

Wi

legaslateur a Timi nay entériner cette séparatiaon Ll ne
covresoond pas A la philoscohie de départ. Le parallélisme des

e tvoes dioarganigsation  a eteé Tavorisée par plusieurs
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o vetient le Talilt ou’ an Se1n sections
meEmbres ius rmombreus mntont {6 librement
moier. Uy. of'est & L'eéchelie de ces entitéds cles
rincioe ae vespornsabilité solidalire pour o Qi
iit roopeEratiT. Alnsi. Douy o un aroupemeant oot
Son libvrement AsGnCies SUuy e hase dez
1e, se mettre sous la tutelle  dfune sectian
amrt ad comportement dfindividus & la limite
seralt une agperratian.
Igle! Tacteur e parallélisme découle cle 1
‘ation des partenalres i’ avant pas les mémes appraoches
re interventions dispersess. AlNsl, &1 la Dais
cionale de Orédit Aoricale du Séndaal (CNCASY semble plus
Brancnes sur les organisaticons coopératives officielles, tous
les autres partenaires du monde vural se tournent plutot VETS
jes GIE, ce aui contribue au renforcement de la dualité.

Far ailieurs, ies sections villageonlises lesues du
remembrement des coopératives arachidierves n'ont jamals U auw
vewy des pavsans la vocation multisectorielle  aque 1TEtat a
voulu  leur  conférer  au  départ.  Alnsi.  le DY OCESSUS de
m1vHr%1Tcht1un des  activitds rurales au  niveaw dua bBas

e e [1as afacoommoder o foun tel

Sadie ae

LSRR I N A 0 R )

v

SO

Pt

5O ries Oy UDnE S traditionnel ieasent
o h e me coopnératyf affloilel Cfemme
ghi-t 17intearaticn des deusx tvpeEs

reat jié Car zeloan  selc
crédit aux GIE dans
CEACS viliaqem1$9% nioant pas Froerioor @ ijeurs
= bee it 1l sfaglit des MEMES peyrsnnnes =X g2
poant o vue est partané par certains evuperts, Cependant, e
C1apT imdianent oue moins du quart ges individus figurant sur
les lilmtes de sections villaaesolises sant en méme temps  menbres
me aroupements. 11 est done difficile de dire que les sections
villageoslses et les arounemsents paralleles concernent LT
L'essentiel les memes peysornes.

LA

Z.3-4 Génése de s aroupements

Dans 1Tensemble. seuls 10 oo i des grouwpements ont éhé mais
iy pled avant la réforme  coopérvative de 13243, L7 1dée de
ay Qupement s'est  surtout développéde aveco lTaveénement des
zectians villaaesises et de la opoliticoue de meatrillisation
e Droducteurs s BT imiricd e rural. LTimplantation des
Orosnisations Non SGowvernementales (ONGY et de  la Cal
panianale de Lrédit aaricole du Sdéndaal dans la zone
W facteur  gésisit.  JToutetois, Prenoousment 1nit1a]
ralenti a8 maniere  remarauable  pulsaue  le oguart des Gl
iosntiTies ont vu de dour en LI87 contre sewlement &0 m.lul au
coeve QU nrenier semestre de 17année 1990,

pEmEm i ensemble, la répartition des aroupements meion
L7y Lar mes inrtiatives de création est la swivante:
Memares actlTss Geb, 1 oL 100
4 [N RSN

v Ll 4.5 0,100

- mervices techniguss de o

Aurorites administratives: G4, 5 . 100




. 100

- Conseillers loacaux:

- Reszortissants: 2,0 po100
- responsables oollitiouss: 1,0 o100
spvvices techniouves de 17Etat it representds nar la

N

S00EVAD
Cantres
ifTélevane

iete de Dévelopopemsent et de Vulmarlaatlmn AQricole
a 1nlte le auart  des Oy OuDEmEn 2
Earnslon Rurales Polyvvalents O
1 mEeErvice Semenciler. Les arounsnents nec d?una initiative
res membres Nne constituent pas unse maioritd absolus bien awlils

Ti

q

=t uwne asser YTortse proporiian.

avanecéss coamme étant a la base de la creaticn des
varliess., e soucl de treiney 1Texade en creant
1 =Ry lucratives  suritout en SALSON seéche I=Eh
Ty eauemmnent BV OUE . &n  etfet, jes poounlations rurales
rengent comptent ous les  villes p’offrent praticusment

i alternative viable aux migrants salsonniers.

La recherche diautres voles dfacces RS imtrants AQricoies
€514 ] & la restriction du orédit cooperatily comstitue aussi une
mativation de taille. Danmns 7 CARS, les dirviaesants rfont o

Ny a.

syvogueyr de motift autre gue 17imitation pour €tre a la mode. il
e maalrt pour euwx dlavolr an groupement et de voiv par la suite a
gumi cela pourra servir., LTautosufisance alimentaivre aul est au
centye de la opolitioue aaricole nfa &été évoquée auf ure Sl

T e,

aitllieurs, la "conjornctore! difificile st 1
1fTagriculture pluviale sont & liarigine dfune Torts
vouloly giversifier les sources de YEVeEni rTest-& =
activités., La ouestion se pose touteTols de Savolr QouyrQuulsl
pémar ches rallectives & travers e mouvement associatiT aaanent
I TETTAaLT AR rAaDport KLLK stratéqgies irndividuael les. l.es
changenents notes dans le conteste institutionnel d’ensemble
CORSTITUSENT A e Drooos un Tacteuwr  deécislTt. I1 e’TaQit e
"TL UL e ge fémerasnce o un POV E AU tvoe  de partenialres
§ ; iTamsE nouvelle ohillosopnis dfintervention des
publaics dlencadrementr. En efftet. toutes ces
lémient le partenariat avec des In g wIRY ul=3-
re des 1nter30ruteur§ indivaidueis.

es

=~

el nenérale I=lnln e vizoation

proonctive, wn note gus dans un o v %, Jles motivations de
FE SO directement i la productian. Elles

i gde 1T appravisionnement en eau potable.
Z-éducatimﬁ des enfants . 1'alphabdtisation des

: ) ITalléegement des travaux de la femme et le

I 2. Taolssant de cee dernier proint, InTwaRe:, DY e CcLE0ns (Jiiea

iiarticlﬁ 7oty comtrat  constitutit des  GIE interdit  toute
diecussion o activite & caractére religleux.

2.3.5 Expressions de solidarité

i.entralde a ét¢é  explicitement menticonnée comme  prifmcigals
A m‘aagmtlatiﬁn al pivesu de & aroupements. Toutetols, pDar
COMMEBATALSONT @Gny ratigues traditionnelles. leae esolidarvitéds &
i iie ues crounements revEtent e autre Ty me
a Eesran. mill Letent 4 mettre en 2l

ace urn svshbéms de
nDoy Taitre Tace aux diftficultés de la
opant est aue dans bien des ctas. les fonds

stataar remuneéress 8t aul eta
Tararuitemsantt dans  le  cadre Qe

irterngs surto

i1emt autrefocis
= solidarités




il

ttalres traditiammel les. i1 s'aqirt entre autres des
champétres cles toutes natures, ddu décorticage d
e CEs dfarachide. cie la réfection des MALSONG, e
witection de oreniers st de la fabrication de brioues en
panco. A UTescepntion dun aroupement dont les  deux tiers des
benetices sont rvépartis aux membres sous forme de crédit et 1
vreste donné aracleusemsnt aux plus pécressiteux du village, las
mecanismes dentraide ne Tonctionment ouw'entre assocles,

£ dehors de ces cas plus ou molns particuliers de mutualité.
PMOUSE avaons tente g identifier dans le fomctionnement des
aroupensnts d’autres formes dlexpressian de solidarité entre
iEn membres. A ce prooos, la vesponsatalité solidaive &n e gul
COMCErne 1= CYeclLt ISR i accentéde contrailremsant a
ATTITUWOES oobservées  dans les sections villageolsss (=)
Tondamentale réside dans la taille des structures
Ut gang e moge de cholyw des < AU niveau
1 FAOUL TS il e mnt 1lﬁerE t décidé de =
caurvion solldaire inclte theo

HEES OSVOLTE Ne Sevralt-

AT

ie

1T .
tout ur chacun &
Quie ooy uns aquestion
coononmEdy . Farellie consideration & Mo MS ae Doids lorsaus
phamgivind benéTicie diun certaliln andorvmat au sein dfun laras

e My

aCEulTEr de

Groune dont 11 n'a npas de vapports  oguotadiens aveco tous les
mMeEmbres.

Cependant, on peut se demandery si1 1laccention du principe de
responsablliite solidalve aul nfexiete dfallleurs  pas  dans
groit benegalals  amplioaue automatiouement ure wolidarit
effective. A ce suwist. nous notons par exemple gue  oour 1
cregits obtenus souds condition du versement d’une  ootisati
speclale A titre dfapoori pervsonnel, aucune dévagation n'a éteé
accordes & ceux aul nfont pas  verse. Ces  derniers n’ont  =uw
arcic i & des dotations personnelles pour les crédits
reclstripues, nmi & des pDarts de bénéfices pour les oas
dinctilisation dans des activitéds collectives.,

Fouy ce oul concerng e orobléme Tondamental dua oremboursemen

& GOdlE nons sommes intérvessés A la auessetion de savolr
ce oul est  envisagé en cas  de défzaillance individuell

r

o pas gl ouns mauvalse voalontd mals diune incapacité.

g

ina

il

i) des reponses préconisent une sanction
de biens o. 100, lTexclusion oure e
1UH3 et ia cuysulte udicaasirve (2 . 1000,
sferxplicuer par un souci dfeéguite
1TE. Er FTTPt 1Tapovédociatiaon ges Calses
Tl InuUTrs s iective =t 14 TYyalTeEmenT
st difTticlilement applicablie.
=ment collecti?d nfest envisaad que dans 40 D, Ll
GES ram, (8 Oul pararlt contradictolvre aved 1Taporobation oo
o abalite solidalre. Ce princips semble
slinternreter comme Stant 0 simple devolr de pressioan  du
aroins sur P individa défaillamnt. Une solidavité iy 1mplioue
Lma & char e caliective de detites irdividuel lsment
uvitisdes e@st divtficile & instaurer aun  zsein diun  groupes ool
génasse le cadre Tamilial. MEme si la laoi pevmet de creey L
arouoemsnt avec deux personnes, les BIE de famille qui sxistent
dans la valléde du fleuve Séndgal ne se rencaontrent pas encore
Al niveauw du Bassin Arachidier.
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Z.3.6 Ressources et impact des qgroupements

Uy e Blan des reseldroes humalines, on note oue G4 nL 100 des
rfont danms leur bureau aucun membre sachant lirve st
CEATICALS., R chitfre st de 77 e 100 dans les
Téminins ©£T 32 ool dans ceux e Cominar tAaNT e
Les lanau maticonales en alphabet arabe et suy tout
L BRCT B W - S SCnTt relativement plus YéDaﬁduEﬁ. Parmi les
memnres g8 puredad. on décompte auw total 205 nersonnes gul les
mairtvyisent. sol1t LA pet molins oo tiers des effectifs de
givraeants. Ceux avant un miveaw de conmnalssance fonctionnel du
Francals sant au mombre de 108 contre 102 pour 1TArabhe =2t 510
pour les lanaues natirionales en alphabet Latin promues  par les
IRDWENRVEWE I o publiaues. Lees aroanpements GEpouryYus de toute
competence en matiérve df'édécriture sont au nombre de & dont s
ot solt composés de Temmes soit & dominance féminine.

l.es  adhérents QU ot reou une  foarmation relative &
1factivite de leur grounement sont ad nombre de 154, Cela Jdonne
un rapport de i powr 8 s1 17on se limite sux GHIE concerngs 2t
aul représentent 22 . 100 de Téchantillon.

Giuant ERERA FEIE ST TS finanmcieres, les FTonmds de caiss

She fang e

ljj.‘;'{e{l“ii'ﬂlbl'?i:- au momens des enauétes donnent une movenne asgnéra

wIE et Z8 p.l100 dientre sux ne disposaient
car prendg DPensemble des ventrédes dlargent cai Tawn auw
Qont 195 responsatiles 55 6 ranpoellient. la
est la saivante:

HE. 7 m. 100 011 u1L;
1807 . Lo i«
T, e . 100 oh

Tid,ah pL 100 7 BIE)d

Fooar
y

l.n

Ml s (4=

remartltlgn =0 a

L vEODnEY ohe o7 un apoul Tinanciey constltus la princinaie
preaccupation des BIE dés leuy mise  sur mied et by nombire

pnTtre euyx attendent lewr npremiey Tinancement oy Commencer &
Tonoctiogmer . Fulsoue e orveédit est une  préoccupation maieure
gies dmil, on newt s'eétonner du Tait oue plus  de trols guarts
Glentre eus nTont Jjamals soumls de dossiers dans ce sens., Cela
peut Ftrve du & un mangue dfinftormations suy les  procedures o
ComMpeETEnces internes poury mensry les démarches. L les L

gl ant &u o moins une Tols contecticnng U dossier de

crecrt. presagus le tisves nfoant pas  oun membre  de  bhureau
maitrisant le Francais. FEn vevanche, ils bhénéficient tous diun
encadrement technigue a 1Texception dfun seul cas, En CHE i1
concerme les reauetes de financement aveo sulte favoarahle
. il des casl. les délals diattentes ant variéd entre
et deur ans aveco une médiliane de 2.3 mois.

LeEs activités lucratives pracurant res henéfices rie
correspandent pas  ftowiours & celle oui  Tont 1T objet =¥
arounemsnt. Les plus frégusntes sont le= champs collectite
Lh1 L. E]dCHlﬂH. marlocr et les manifestations récrédatives.

pEE Ciotis

;_-L;.

sont sensiblement nlus oérnédralisées dans =1

e femmes et ceuns a dominance Téminine. {

proviennent dfONG & hateuwr de ©0 p, 100 avec 3 &
Uommurnantes Hurales pour &

punliices pour 17 . 100 aves

parti noiltilioue ooy D oDR. 100 aveco 1 GIE.
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1o0 avec = Gl
2T entin  of
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ges arganisations coapégratives officielles, la
rounements seyrvent A& l1a recherche callective e
MYy Ens pouy des activitéds individueslles. Sur les 11 GIFE  avant
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eyfectivement &g [1¥g] créadit G eshece. g0 ant proacedd &t
frar hane,

P anviculture oluviale, 1Tembouche &% le marvaichaoge sont ies
principaux secteurs dlactivité. lLes aroupements Oui re  mont
Acvite gu’en salson séche rveprésentent  F8 p. 00 alors  au’un
auart déclarent Ftre sn activiteé toute 1Pannde  durant. lLes
de 17édcrhantillan aont

a .

pratiouement lnertes ST ne contlnuent & exister de mivm QU DAar

ua comstitusnt 17 . i

iy pvpoetnetioue de trouver des partenalves TiMNANCLIErS.
P ies Ll 1L vivent nar intermittence., la dureées
Evnation varie de 3 & 190 mois nar =ey} AVEC Qe MOy Eerine

O

iEE @nTnre Foet o mals.

1l AsATt communautalres & iTacTvaT des Ay oupemsents

Ore asser lilmitees Dien gue 15 p. 100 dfentre  eux
cela comme oremiére  priovité  de reéinvestissement

Sreventusls Dénétices. Au nivesu de iTZchantillon. on dénombre
A Bl aui aont effectivement investi dans ce doamaine Gy e
ernveloopne alobale sstimde A U.EE0.000 F dont la moitis a  eté
Aauy infrastructures de stockage. Les autres  arandes
ruprLaues  sont la construction de classes Loy 1Pdcales
glemeEntalve Trancalse ou pouy ITenselagnement arabo-coraniaue,
izs  ainstallatiomns d'édnergie solalre, les mosquess, 1
bructures sanitairves et 1T amégnagement de places publioguess
liew dfarbres & palabres.
. cnangements maieurs rvésuwltant de 1'dmeraence des GIE ont
surtont trait a la diversification des activités e milisu
ruyal. Un des plus remarguables aopectz sast le développemesnt oe
Plemoooche guil traduit une mutation aualitative dans le svysteéeme
e isvaoe  traditionnsl. La tendance 1'intensitication
sfacoompaans df une ruptare progressive des  barvigves W R
L conTinaient IfTeszentiel i secteur &
o i s X rotamment dans le cas des Dovins. AL ]
: . et e nature A atteénuar le dual 1sme
ST Ao TUsl i oA Towrours oposé cultivateurs et dleveurs. les
ontondant de plus en olus,
zgant des precccupations relatives A 17exode des isunes.
ik owa Tonctionnent en dehors de 17hivernaoe offrent e
CErTalne altsarnative ausd miaraticons sal

i

g’la

.

i
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ohnieres en diveclhion
vities. Toutefols, leuwr impact L= & (=] MiveEaun merite
G BRTYE mMlIeux carnd.,

e rentorcement ode lientente st de 1 R T saciale & éte
Maintes Tols souliang parml les principany changements  Derous,
Lest dans ta mEme fonlde oue s’inscrivent les solidarités sous
cme de creédit interne &t guil offrent au nmiveau de qgquelqgues
arouoements une cevitaine sécurite sociale  zux ASSDC1EE. »
cormestitus le reflet diuan orocessus df adantation des pyatioues
tragitionnel les dientraide aux véalités de 1la vie moderne o
les vaoporis humains vrevétent de plus &n mlus AT carache
mar cnard.
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iii. LES GPERATEURS PRIVES EN MILIEU RURAL

re 1La vreépnapiiitation des traitants

Liécaomomie de trailbe axéde sur 1'arachide était
i . ies opérateudrs  Drives aul intervenalent trés
ACTIvEMENRT OANS 1a commercialisation pDYimaire. Cee  anciens
cants ont éte par la suilte mis & iTécart au Drﬁ'it ges
BTFACTUTres (ooperatives quil servaient enn méme temns
wraivideqire ooy 1Texécuntion des oproarammes de credit YlCHlE.
=St availt proafondément bowleversds les =l atLans

giarvtalres enty ia communasuate naysanne et les cmmmerfanta
tetan, Le dvnamisms caractérvisant les CAMPAQRES A PP épogue
w'est progressivement estompé pouy Taire pDlace & (NEat= movosite
grangissante, Heaucoun de pavsans nostalalgues ¢t pDasse
imputent cela a la disparvitian des traitants qui etaient ieurs
parternalres économinues. Conformément & 17 idd de promouvaily une
cevhtaine Iiberalisation aun seE1n de 17 éconaomie rurale, e
monvealy opératedrs plus connus sous le nom dP0rganismes Privés
2 COFSY mandatés par les hullisrs =so intéares  depuls
dans le civeoult aofficiel de colliecte des arachiaoss., Ceola
cradult une cervtaine vajonte ae rehabilitatbian ATTC1LEens
{ L ]Pﬁ {are 1a TS TR SCurs

‘1lm
ant
Eorantil]

O TER

T

L

ol
i

cadra

o
a

Liry tes b

T

e}
~+

.Lx
.
i
ol

avalsnt Ggéi

T
oy
i

antmrLt

!

jes masse par LT usure.,
stiques des O WIAD S consktituent
e oue e tiers d’entre  euxn ont

. Par o airlleurs, un
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Coaminey Can t &=
i e 100 2nv v,

CEIIRT R

Fe £ Interventions dans la collecte des arachides

SEMTENT

rence la campsone 19

|'[...

o oprenant comme réTfe BR8N i Gl s
igenties contrélalent aun total 88 points de ool lecte. Envirvron |
opdgrateur sury 7 os’édtailt implants cher luil tarmdis oue i S 4
intervenalt & plus de 100 km de son liesu de résmidence. AL
aepart, e circulalire ministérislle exigeait & tout OFDH
voulant s’installer damns une zone de fournir une attestation du
president de A communanté rurale precisant aqu’il est du
terroiry o v posséde de aolides relations. Uess divectives  ont
par la suite £té levées compte tenu de multiples oroblémes 1lids
aticn. En oprincipe, lL7affectation d'un npoint de

alable pouy une campagns & lMTissue de laans]l Ll
peut Etre recondailt ou évince.
cas. les  autoritds villaogeod
atives a l'éoard des UFS et 11 s'agit notamment ds
dtranoaers A la localité dfintsrvention. La raison
au’ a1l via souvent de ilaa part de ces  audbtorites
itlacgenises un parti pris en  faveur des coopératlives. el A
aile e traintTiuence non négalioeable auelles ant DO NI TIRE =
mivean de ces institutions notamment dans le Clmls
3 aui ne mangualsnt pas pav la suitte e "montrer
Lear recornalssance’. De tels priviléoass disparaissent avec les
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La readmission des (UMD dans le collecte arachidierve et Ve
cEs derniers owmme etant aur visallt a ovomonyolr
GLETATeur S privés  nationaus. Toutefails, les
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VPR e [3. o T Ul 1t actual lement aux alentouwrs de | . L0,
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2, CE Ol crée un certaln climat de tension dans les
ST JE TEerraln.
cOoraphioue. les donneéees recuesilllies auprés de 240
Ba il Tations agriooles o rpntre zone afétode indiagueant e
P e o onanent: moven des pointes de collecte ne retléte pas  de
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o TeTtols. 17évalution a eté dan < drun rapprochement
premiers alors OueE Doy leg —oconds on A& plutat
la CAMDBACTE 1285-879. S p. 100 dgdes ventes
atarachide réalisdms  par cea méme ploltations  dans  les
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bryooe oul caonceriwe le volst crédit. auatre Oy ances perlodes
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aaricales par 1'intermédiailre des traitants. Les facilités de

crealt constitualent une stratégile poury  attaiver  les  pavsans
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intervenants locaux.
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le, e gul limite les possibilités de développer un
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etalt heauvcoun plus concurrventiel e TRY =) celua
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4.2 Lfengrais

Avec la suepension doa Programme Agricole, la  marvainalisation
de l'enarais comme facteuwr de prodoaction a atteint urn stade
rritigue. Le renversement de cette tendance est une condition
salre Dour redynamliser l1Tagriculture. La relance k=)
llenarals (onstitue ainsi un des arands défis e la Mouvells
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sleas gus perddant a campagne de commevcilalisation
wivarite., La présence  physilgue du créanclsry  Coinme
dr'arachide est une conditicn Tavorabhle Vlre meme
: an recouvremnent. LPincertitude sur les polnts de
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V. e DEF1 C;EREALIER DANS LA NOUVEILLE POLITIQUE AGRICOLE

Sl Promotion des cultures céréal 1eéres traditionnel les

La prcemest Lo des cultures Vivrieres 8n aeérneral =t des
ey eales traditionnel les en particulier constitue 1Paxe
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o La reorvganisation des producteurs
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