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Résumé

ILa péche maritime senégalaise est 'une des plus 1mportantes de
'Afrique occidentale. Son poids dans 'économie locale en fait un enjou dcono-
mique et politique, national et international, important.

Il s'agit d e confront et les représent ations que s e sont faito u s e
font les responsables administ | at ifs du développement des péches (depuis
la période coloniale & aujourd’hui) etl'histoire economique et sociale réelle
de ce secteur a travers les principales phases de son évolut ion.

l.es abservations permetient de conclure que les représentations
administratives a l'égard de ce secteur ont été el restent marquées par un
modeéle idéologique de type "moderniste” et "industrialiste" inadéquat a rendre
compte de la dynamique réelle de celte activité, L'efficacité de l'intervention
exogene et encadrée réside paradoxalement dans les conséquences inintention-
nelles des projets, qui sont ern quelque sorte réappropriés par les agents locaux,
en particulier par les pécheurs artisanaux, héritiers d'une longue histoire
faite d'innovations techniques et e reconversions économiques.

2 i bt e i e e et i W n oA e e o P mem el ShMamemnds .

Colloque Littoral, milieux et sociétés.
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Selon les sources les plus fiables "en 198 1, les saux sénégalaises
ont fourni 281 000 tonnes de poissons, sur un potentiel exploitabie de
500 000 tonnes” (F ONTANA et WI: BER 19835). (e volume des prises,
dont 86 % environ sont débarqués clans le pays;, fart du Sénégal un des
grands foyers de péche de I'Afrique nccidentale, avec ie Ghana et fe
Nigéria. | a part de cequ’il est ¢ anvenu d'appeler la “péche artisanale',
c'est -a-dire !a péche utilisant !'a pirogue comme moyen essentiel de pro-
duction, y est mportante (149.000 tonnes ei 8,3 milliards de francs
(CFAen valeur contre 92.700 tonnes ai 11,2 milliards pour la péche dite
*industrielle (FONTANA et WERBFR 1983 et Annexe |! ;sonessor, son
niveau de productivité, !a relative prospérité qu'elle assure 3 la population
de pécheurs sont soulignés dans |'2nsemble de iz région ouest africaine
(L AWSON 1980). ! ‘importance de la péche artisanale dans la product ion
totale est d’autant plus remarquable que les ressources halieutiques des
eaux sénégalaises sont propices & une exploilation ndustrielle et que
la concentration démographique n'est pas des plus fories, comparativement
aux deux autres grands pays de péche (Ghana et MNigéria) ou ces variables
expliquent {a par: de la péche artisarale, (SUTINEN et POLL NAIC 1981,.

i_a situation extrémement favorable de la péche maritime tran
che en outre sur la régression de {'économie sénégalaise dans son ensemble.
C’est ainsi qu’en 1980, pour la prerniére fois, les exportation: totales
de produits de la péche ant &lé plus importanies que celles des produits

arachidiers (AUBERTIN 198 3) (Annexe 2), Aussi bien, depuis quelques années,

assiste-1 -on @ une cristallisation des espoirs sur la péche, présentéepar



fes pouvoirs publics et fes services techniques concerngs comme je "vole
de salut pour un redressement économique  quasi-prométhéen'  loditgrial
du premier numéro de  SENEGAL -PECHLE,1982). Le "petrole Dleu" est
un bon théme pour fes "developpeurs' et 1l se révele trés attracti! vis-a-vig
du financement extérieur dans la mesure ot 1l conjugue le motif alimen
taire {pour le« populations lecales) et le motif financier faméhioration

des exportations).

Notre propos n'est pas de procéder a une "eévaluation technigue"
de ces esperances @ en tout Stat de cause, méme s'il convient d'atténuer
un cerlair triomphahsme, les richesses halieutiques du Sénégal constitue
une "chance' abjective qu'onne peut sous-estimer : en outre ce travail
d'évaluatiorn. technique tait par atlleurs 'objet de recherches réellement
scientifiques,  suffisamment  indépendantes des  contraintes politiques et
dans de meilleures conditions de continuité que les travaux des habiiuels
experts voir notammen:  les travaux de la cellule de  socio-économie
du Centre de Recherches Océanographiques, de ['Institut Sénégalais de
Recherches  Agricoles 3 AUBERTING 1983, CHABOUID 1985, F ONTANA
et WEBLE 19835, FREON ef WEBER 1981, KEBD 1981 et 1982, WIBITR
1980 et 1982, WEBLIR et } UINTANA 1983).

Jdeome propose plutot, par une mise en perspective -historigue
sur ta congue durée, d'examiner les relations entre les transformaiions
du secteur e la péche marmme sénégalaise et les politiques de développe-
ment mises e oeuvre dans ce secteur par les pouvaoirs publics, c'est-a-
dire d'abord par ['admimistration coloniale puis par ['Flal Sénégalais
ndépendant. Car la péche maritime a fait l'objet depuis longtemps de
attention de ceux que 'on appelle aujourd'hu les "décideurs" (sur I'en-
semble de {'Afrique de 1'Ouest voir DIAW 1983). L es relations entre !'his-
toire de e secteur et les actions d'organisation et de développement
impulsees de 'extérieur sur celui-cit demandent a étre expliquées d'une
maniere plus rigoureuse que par 'habituel schéma, mécaniste et unilatéral,
en vigueur dans la doctrine du "développement'. Ce schéma suppose 'en-

chainement d'un diagnostic de la situation, d'une intervention appropriée,
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a laquelle le “collectif a développer' (c ile monde dei: pécheurs) "répond”
enfin, avec plus ou moins de sgucees vis-a-vis des object ifs initiaux de

intervention. Un tel schéma a tendance @ rapporter 3 l'intervention

de_ la “réussi te" ou de "|'éched de l'opération en_fonction des critéres-

étroitement techniques retenus au départ. A cet ¢gard, et ce sera I'un

des points analysésici, péche ariisanale et péche industrielle ne sont
pas soumises au méme traitement : I'impératif de la “modernisation”
d e lapremieresuggere chez les responsables du développement u n e 1mage
particuliere de ce qu'tl est convenu d’appeler les "t echniques traditionnel-

”

les”, tandis que la péche industrielle répond d'emblée a l'image technique
du "développement". Il s'en suit au'er matiere de pohitique de développe-
ment, le principal obstacle a réscudre serait dans le premier cas la résis-
tance au changement des pécheur:; artisanaux, et dans le second l|'adéqua-
tion du modele technique choist aux seules conlraintes do gestion et
de rentabilité.

En réalité une analyse plus approfondie du processus de transformation

du secteur am e ne as'interroger su la réalilé de ces postulats :les consé-

quences_principalesd e s politiguesd e développement peuvent résider

dans leurs résultats inintentionnels et I'évaluation technique de ces résultats

nla de sens que si on l'analyserte a . des processus réels, c'est-a-

dire a des cantextes historiques précis, o la rationalité interne de [I'inter-

vent ion extérieure ne represente qu'une figure du possible soumise a
la logique globale et en partie imprévisible des rapports sociaux.

JE retracerai pour le montrer les grandes périodes repérables
dans ['évolution de la péche maritime sénégalaise,er laissant decoté
le probléme de la péche continentaie »! de la péche hauturiére ne débarquant
pas dans le pays. Cette reconstitution restera schématique face a la
complexité des processus sociaux aussi bien qu’économiques qui animent
ce domaine pourtant si restreint de la péche maritime sénégalaise (pour
une histoire plus detaillée de la peéeche industrielle, voir CHAUVE. AU 3

paraltre).



Dans la mesure du possible, 1l conviert cependant de déterminer
ces périodes a partic des transforinathions  concretement repseables
'intérieur du secteur de la péche et nor a partic de 'image oo des repre
sentations que s'en fait, sur le moment ou aprés coup, lo Mdispos bt de
développement”. Je désigne ainst les responsables adiunistral: 0y, scienii-
fiques,' experts et agente d'exécution dont la téache est de promouvoll
une amelioration quantitaiive et quahitative de e production: habeatique.
Uno tel disposttif s'¢labore progressivement au cours du XExeowe siccle
en fonction des aléas de la péche européenne dans 1'Atlantique nord e
se développe ensuite dans le cadre de [a "mise en valeur” colomale. A
I'Indépendance du Sénégal, le dispositif d'intervention sui fa péche mantime
donnera lieu a une organisation de plus en plus sophistiquée jusqu'a au-
jourd'hui ot il est, depuis 1980, dirigé par un Secrétariat d'trat 4o

péche maritime.

la forme, le contenu, les moyens du dispositit d:ntervention
ont bien sOr varié, mais plus encore le contexte éconorque ei social
senégalals qur a déterminé, plus que 'intervention extéricure, les irans-

‘ormations de la péche, artisanale o« e industrielle.
| ! de la péche risanale comme industriell

1. - [la période précédant la premiére guerre  mondiale constitue
une pnase o0 se constituent les principaux enjeux 4 partir des groupes
en présence  {professionnels de la péche métropolitains, adiminisiration
coloniale, pécheurs locaux, population sénégalaise ...

(T'est ausst une phase de transformations mal pergues par le colonsateur
el néanmoeins déterminantes pour la suite.

Lxperts scientifiques et administrateurs coloniaux ne  voienl
de perspectives d'avemr que dans la grande péche mdustielle. | a péche
piroguiére et les procédés locaux de transformation sont jugés primitiis,peu
productifs, peu évolutifs et, pour les derniers, peu ragodtants. lis ne
sont d'arlleurs pris en compte qu'a partir du début du siecle, ol les recher-
ches du biologiste GRUVELD e condutsent a les décrire asses précisement

dans leur diversité et leur importance. La forte demande locale vy esl



notee, en part iculicr pour le marché du poisson séché, mais la conclusion
est que seule la "péche a forme ecuropeenne" permettra de faire évoluer
la production et de créer de nouveaux marchés en favorisant I'installation
de pécheries et de sécheries industrielles.

(C'était déja une vue bien erronée des choses (voir CHAUVE AU
1982). Si GRUVEl avait été en mesure de prendre en considération
I'histoire économique et technologique de ce secteur, i | auraite u b i e n
des surprises, Les techniques de péche et de navigation considérées
par lui comme archaiques et peu #volutives révelent bien des transforma-
tions et méme de véritables révolutions. Je ne peux m’'étendre ici sur
ce sujet. J'indique seulement qu'une reconstitution des faits, depuis les
premiers témoignages portugats du XVeme sitcle, montre 'importance
économique de la péche, de la transformation du poisson et de |a naviga-
tion de commerce des cette époque. L.e XVII eme voit I'adoption de voiles
et de gréements complexes sur les pirogues monoxyles utilisées a la péche
el au cabatage dans un cont exte de fori deéeveloppement des  échanges,
notamment avec les furopéens. Aux techniques de péche déja connues
{harpon, ligne, filet maillant, filei roulissant) s’ajoute la grande senne
de plage. Au XVIIlI éme siécle se developpe la traite des esclaves, renfor-
gant "influence européenne, enrichissant |es aristocrates yuerriéres mais
désastreuse pour les populations d'agriculteurs et ies ac tiviles d'échanges
du littoral. Autour de [|'établissement frangais de Saint-l ouis se developpent
toutefois des activités de péche <t de navigation spécialisées d’ol va
naitre progressivement la petite pirogue contemporaine avec bordés ajoutés,
éperons et gréement a livarde, alors que dans d‘autres parties du littoral
la navigation régresse, les gréements complexes disparaissent, le séchage
du poisson décline. tnfin dans la deuxiéme moiti# du XX gmesiecle
I'extension de !'économie arachidiése tantérieure & I'occupation coloniale
elle-méme) et lta multiplication sur le hittoral de petits ports d’évacuation
redonnent & la péche maritime indigéne une nouvelle vigueur avec l'expan-
ston du marche du poisson frais et transformé :un nouveau procédé de
transformation apparaft en effet, ut ilisant le sel ; l'utilisation de la coque

et de la paille d'arachide permet & !y technique du braisage de s'étendre;



Marmement  piroguier mis au point a Samnt-l oue est pec a peu adopte
par les pécheurs du sud 3 es pécheurs du nord entreprennent des campagnes
saisonnieres de péche jasau’on Casamance, d'antres combinent camipagnes
de péche el navigations de comimerce

Toutes ces achivitésstoutes  ces  Lransformations  concernent
des groupes qui ne sont pas tous Mancestralement” voués 4 ia péche en
mer ou a s péche tout vourt .. Partout, la péche est miégrée dans un
ensemble d'activilés de iransport et de production agricole. Guet-Ndar
est un "melting-pot” d'individus d'origines diverses, «dont la vocation mar:-
time est lige a 'emploi par "Administration et le commerce de Saint-l ouis
de nageurs, de passeurs de barre et de navigants. | es Lebou, aujourd'hui
tenus pour un peuple ancesiralermnent voués a la péche, étalent pour une
importante partie exclusivement agriculteurs 5 'actuel principal port
de péche du Cap-Vert {Cayvar) ae fut créé par une initiative colonale
qu'en 1871 .Pourtant les perspectives d'échanges contre les produits
agricotes de lintérieur ou contre la monnaie européenne dans les villes
cotieres ou les escales arachidieres de 'intérieur rend tres  attractli?
te métier de pécheur et déterminent la série dinnovations énumerees
plus haut,

L e contraste est frappant avec la stagnation ou plutdl la non

te

existence de la péche industrielle ou "a forme européenne” malgre les
incitations administratives et politiques. | es projets de ['abbé Baudeay
en 1788, de | abarthe on (800, de Berthelot en 1840, 'appel de I aidherbe
aux armaleurs dans les années 1860, l'expérience de conservation en
frigorifique de 1880-1881, le projet de port de péche de Port-ftienns
de 1906, les primes a la péche de 1909 et 1911 n'aboutirent pas a créer
des pécheries et sécheries industrielles sur les cotes de Mauritanie el
encore meins sur les cotes plus lointaines du Sénégal. Cependant, durant
cette ftongue période, les navires de péche frangars sont amenés 4 (réguen-
ter ponctuellement ces codtes. Mars tandis que les experts el les responsa-
bles admumstratifs tablaient sur la grande péche industrielle motorisée,

c'est le petit armement artisanal en crise en | rance qui inaugure  les



premieéres campagnesd e péche, sarincidences notables sur 'activité
locale, (C'est ainsi qu’a partir de 1905-1908 {es "dundees" bretons en
proie a la concurrence des chalutiers 4 vapeur dans I"Atlant ique nord,
dla crise de ia sardine puis dela lanyouste en Bretagne, viennent pécher
poissons et langoustes jusqu’au Sénégal. Mais iies vite l'approvisionne-
ment du marché et des sécheries lorcaux sera abandonné, Seule persistera

la péche iangoustiére...

2. i. a premiere guerre mondiale constitue un épisode caractéristique
d'économie dirigée et, en cela, elle peut-étre considérée comme le premier
test d'application d'un programme d‘iiiterveritions ur | a péche maritime.
ie motif de cette intervent ion est d'approvisionner en produits
alimentaires la métropole en guerre et | a populat i o n europeennc locale
coupée de I'exportation métropolitaine.
Concernant la péche, deux pécheries européennes sont Installées a Lyndiane
sur le Saloum et a Saint-Louis. ii. a prermiére utilise un chalutier et est
eéquipée d’un matériel frigorifique, la seconde de sécheries. Dans les
deux cas il s’agira en fait de collecter la péche indigene locale. L.a dépen-
dance des marchés administratifs et le peu d’intérét provoqué chez les
pécheurs ndigénes; tournés ver le mgrche local et peu soucieux de s’en-
combrer de contraintes administratives, font rapidement échouer ces
tentatives, comme avait échoué «ine premiére expérience de sécherie

européenne en 1899,

3.- L'entre-deux guerres ne va pas davantage répondre aux espoirs
de création d’'une péche "moderne'". iJn service technique des péches
est alors rattaché au ‘Service de I'Agriculture; de I'Elevage et des foréts.
L ‘influence du zoologiste Gruvel cort inue de déterminer la politique
administrative. Celle-ci renonce & toute action sur la péche piroguiére
dont I'échec est. teniy pour assuré e égard a “I'esprit d’indépendance”
des pécheurs et a u x méthodes archaigues de péche, d e t  ransformation
et de distribution. (Notons que pourtant, dés 192%- 1926, I'admirable

étude de Th. Monod sur la péche au Camercun aurait permis de tirer



d'autres  enseignements  de la peche  indigene)o 1 ladmnastration tabie
uniquement sur 'améhoration des precédés de conservation pour exporta-
tion {(notamment vers tes colomes du osud) et la seule solution 4 ses yeus
reste "l'installation de pécheries a forme métropolitaine, utilisant  une
main d'oeuvre locale ei pouvant tamiliariser les indigenes aus méthodes
de conservation perfectionnmées”. Les espoirs de ['adminisiration reposent
sur la propagande exercee aupres des groupements financiers spécialises,
Cette politique échoue doublement. tn ce qu concerne la péche
européenne, seule se maintient la péche de type artisanal ! langoustie-s
bretons gui exploitent les nouveaux fonds de la Grande (Cote notammerit
pour répondre a la concurrence des gueues de langoustes congelées d'Afri-
que du Sud) et quelques chalutiers congélateurs rochelais. Mais  jusque
peu avant l'Indépendance, la mauvaise connaissance des fonds et le manque
d'équipement de Dakar rendent vains les appels des spécialistes de 'Office
des Péches maritimes pour une péche chalutiére coloniale. Les entreprises
européennes & terre sont encore plus éloignées du réve industriel ce 'Ac-
ministration. Elles sont de type fonciérement artisanal, voire familizgl;
elles restent entiérernent tributaires des pécheurs et des technques de
péche indigénes ; lcur débouché essentiel est le marché local ... 1 nfin

elles ont une existence ephémere.

fnc e quivoncerne la péehe piroguiere, | a  polit igue de admin -
tration échoue en guclque sorte par défaut. Hon diagnostic d'une pecherie
peu productive €t peu évolutive est largement \nfirme dans les fait:;,

L.'expansion de t a péche piroguiére r é s i d e enfait dans le sect eur
des echanges interatricamns. | e développement de |'économie de trai e
arachidiére semble (onstituer le moteur de cette évolution: dar leh
échanges qui en résull ent (sans pour autant éliminer les échanges tradi-
tionnels d e poissontontreles produits agricoles de 1'int érieurs ; par la
constitution d’'une & matu e semi-urbaine sur le littoral du Cap-Vert

etdela Petite (U6l ¢ {Jes principaux ports arachidiers const t uent aussi
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des ports de péche importants; ; par I'arnélioratiori des communications
et l'élargissement des débouchés (la péche artisanale alimente les escales
arachidiéres du réseau ferroviaire «tles premiéres exportations de poisson
transformé vers les “colonies du sud" via les petites entreprises de séche-
rie et d'exportation européennes ).

Fn méme temps que se renforcent les migrations de main d’oeu-
vre liées a l'arachide se développent les migrations de péche. Souvent
se sont les mémes groupes socic-géographiques dont sont originaires
les agents de I'expansion arachidiere et de la péche : les activités des
traitants wolof de Saint-Louis et lebu du Cap-Vert se doublent des migra-
tions de pécheurs guet-ndariens et lebu vers la Petite Coe, le Saloum
et la Casamance ; le "navétanat" des gens du Fleuve dans la région de
Kaolack s’accompagne d'un afflux de pécheurs tiuhalo (1) dans les fTles
et la riviere du Saloum. Au contraire, la ou I'activité arachidiéerc et
les migrations agricoles sont faibles, comme en Basse-Casamance, la
péche ne se développe guéere sous ia forme de petite production marchande

spécialisée.

i)éja s’ébauche une différenciation régionale des différentes
parties du littoral sénégalais : Smint-louis, dont |'arriére pays au sol
trés apauvrt abandonne la culture de l'arachide, conserve sa fonction
de métropole de la navigation fluviale et maritime ; sa région constitue
un réservoir de pécheurs migrants guet-ndariens et walo-walo. Les pécheurs
lebu du Cap Vert, qpultivateurs-navigateurs et déja maraichers se {jvrent
moins aux migrations saisonniéres, ou sur une portion du littoral plus
limitée ; I'approvisionnement de iJakar, Rufisque et Thies et l'expédition
de poisson vers Kaclack attire au contraire des migrants wolof, notamment

a Kayar. La Petite Cite, dont les habitants sont surtout cultivateurs,

1) 1 es Tiubalo (qu’il conviendrait d’appeler Subalbe au pluriel) constituent
un groupe spécialisé dans la péche. lls vivaient historiquement en symbiose
économique avec les agriculteurs tukulor et les éleveurs pél de la vallée
du Sénégal.
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est déja un foyer dhimmigration saisonniére  de  pécho, nor sealement
pour les pécheurs quet-ndariens et lebu meais auss: pour les Nwmin<a
des dles 1) qui viennent v pécher a 'épervier. Dans les iles du saloun:
la péche se fait presqu'uniquement dans l'estuare et alimente les céqions
continentales et arachudinres voisines ¢ des pocheurs wolof, lebu et tukuto
se joignent saisonnierement  aux Niominka {(urne partie de  la productior.
est destinée a la Gambied, T a Casamance maritime se ressens foricient
de sa faible ntégration 4 I'économie aractudiere 3 elle lourntt surtout
beaucoup de bois de pirogues, que les pécheurs du nord viennent acheles
aupres des Diola et des bdcherons laobé que cette activite o fait venu
de la région du fleuve %énégal ; des pécheurs du nord viennent alimente-
le centre de Ziguinchor,

L 'expansion de lactivite de péche ne concerne donc pas seate
ment des populations du httoral. Elle provoque d'eniblée dimportantes
migrations de travail et des transformations technologiques. tn particulier,
les spécialistes de la péche fluviale & la senne de plage ‘wato-walo et
tiubalo) répandent cette technique du Cap-Vert au Salouni.

Par contre, I'expansion de la consommation du poisson concerne
essentiellement les régions du littoral et, dans une moindre mesure, o
bassin arachidier desservi par les voles de communications Unais ol est
probable que, par alieurs, la péche continentale est alors plus active
et productive). La consommation en poisson f{rais des centres urbains
du littoral absorbe, selon les informations, 70 & 80 % des prises. La trans-
formation, seule possibilité d'approvisionnement  pour  l'intérieur,  est
d'autre part limitée par la disponibilité en combustible tmais il est probable
que l'extension de la culture de l'arachide - tandis que celle du il se
maintient - est un facteur favorable, notamment pour la fabrication
du ketiakh braisé). Des la fin des années 1920, 'dlévation nominale do
prix du poisson traduit {'intégration du secteur & ['écononne marchande

sénégalaise ; les prix suivront 'évolution du codt de la vie.

(H Les Niominka habitent fes ites du Salum. Ce groupe sermble de constitu-
tion plus récente que les Serer "terriens". Les Niominka, malgré leurs
particularités, sont néanmoins souvent assimilés a ces derniers (en Casa-
mance notamment).
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4. - La période d e 19359 al1948 est marquée p a r | a conjoncture
imposée par la seconde guerre mondiale jusqu’au rétablissement des échan-
ges internationaux. Comme durant la premiére querre,mais de maniere
plus systématique, |'administratior. intervient pour faciliter l'approvisionne-
ment d e | a métropole e n produits alimentaires, de | a demande locale
de Lype européen privée des impoe! ations métropolitaines et de la demande
locale indigéne qui subit le contrecoup de la déscrganisation de |'economie
de traite coloniale durant le confht.

A partir de 1941 est mis en place un disposit if d’encadrement et d’inter-
vention dans le domaine de la péche maritime. L ‘administration béné-
ficie de la collaboration de |'()ffice des Péches Maritimes dont certains
chercheurs suivaient de prés ['évolut ton de la "péche colonale” avant
la guerre. Un Centre de Recherches Scientifique et Technique est crée
sur le modeéle de I'O.P.M. ;la section des péches maritimes, rattachée
a I'Inspection de I'élevage, reqoit le renfort de plusieurs experts ; une
¢ecoled e péchest créée... Parallelement, i'administration  encourage
I'organisation de coopératives 3 {auet-Ndar; crée des sécheries sur les
fonds des Sociétés de Prévoyanre a Joal et figuié dans le Saloum, régle-
mente | e mareéyageet les conditions Sanit aires du poisson frais et sec
commercialisé, encourage la création d’'un point de débarquement a
Mboro p o u r alimenter la région de Tivaouaneg'ef f orce d'organiser | u
distribution face & la pénurie accentuée par le mangue de carburants
pour les transports terrestres, lent e méme d'appliquer une taxation des

prix, Enfin, elle distribue des primes au lancement de nouvelles pirogues.

L'administration favorise parallement l'installation de pécheries
européennes en assurant des cont rats d’achats et d’exportation pour le
salé-séché et les conserves, el en appelant la flottille bretonne a entre
prendre des campagnes de péche a Dakar. t nfin le requin fait I’objet
d’une demande nouvelle en métropole, nonpius pour la peau mais pour
I'extraction de la vitamine A du foie du poisson.

De fait., de nombreuses pécheries et unités de transformation
européennes se développent le long de la cote, de Saint -Louis a la pointe
Sangomar : secheries, saurisserie et fumage, conserveries de poisson
et de coquillages, unités de traitement du requin. Prés de 25 entreprises

sont créées, Dans trés peu de cas ces installai ions de petite taille utilisent
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des embarcatiung de tyvpe curopéen, malgré 'existence d'atelters die cons-
truction 3 elles dépendenit en quasi-totalité de la péche puoguiere. Les
méthodes ndigénes de séchage y sont souvent employées, méme  lorsque
le produit est destiné 4 {exportation et malyré les remontrances  du
service des peches) ... U réalité les pécheries européennes ne peavent
étre en aucune fagon quabifiée ¢'industrielle par les moyens technigues
mis en oeuvre. Eno omatisérs de gestion,elles répondent a un objectif de
speéculation  sur les garantics  administratives et les exportations  vers
la métropole tcertaine cotserverie de coquillage couveant par exemple
un trafic d'exportation i'huile...). Hors de cet objectif, les pécheries
européennes sont dans o dependance des déb arquements et des technigues

de la péche piroguiére.

Or, durant cette période, celle-ct connait une expanston tros
forte lice a 1= conjonction de plusieurs éléments @ la demande des unités
de transformation europécnne, la pression de ia demanage locale tavec
notamment accroissement démographique de Dakar durant cette période,
enfin, suppléant totalemen: aux transports par chemun de fer et par
camions, !'extension du marevage africain par les commergants maures
ou "dioul8" dioula, wolot, foucouleur ...

ta dynamique d'espansion de o péche piroguiere, déga notable

dans 'entre-deus~guerrtes, apporall comme encore stimulée par la demande
du secteur européen.
On serait tenté de dire nulgré la conjoncture de guerre el la deésorjani-
sation de l'sconomie aractudiére. Il semble qu'en réalitée cette conjoncture
favorise un reph sue 'scenomie profonde du pays, les échanges sur les
produits alimentaires s tenforgant  d'autant  sans remettre  forcément
en cause leuar caractére monétaire déya treés étendu, Poul ceux qui aujour-
d'hui caractérisent cette "économue profonde” par les termes d"informel"
ou de "nor structuré”,le poids et l'organisation de la production indigene
durant cette peride apportent plus que des nuances a ces gualificatife.

(Uest qu'en citel, durant cette phase d'conomie  dirigée, la
péche, la transformabion et le résecau de distribution africains structurent

'ensemble du secteur. Nous avons vu ce qu'il en est de la dépencance
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d e s pécheries européennes a | ‘égard de la production artisanale,
Mais celte dépendance n'est pas sealement techmgue ;e |1 e est
profondément économique. | ¢ secteur artisanal (piroguier) est
en ef feten mesure de tabler 24 ia fowsul |3 fourriture au secteur
européen et administratif {4 iy foirs spéculatif et réglementé),
sur le marché local et enfir, sur les avantages offerts par I'admi-.
nistration (prime au lancement de pirogues, aménagement de Mboro
et des sécheries de Joal et | igui), | ¢ poids du marché de consom-
mation local et I'assurance qu'tl garant it permettent en fait aux
pécheurs de répondre au coup -par-couf: aux incitations du secteur
européen et de ['administraticr. ! 'histoire de la coopérative de
pécheur de Guet -Ndar organisse par I'Adminisirat 1on est exemplaire
a cet égard.Crdédee n 1941, «chous rapidement parce que
les pécheurs sont engagés dais des cont rats d’approvisionnement
des unités européennes de transformat ion, qui offrent. un prix jugé
réemuneérateur.  L’approvisionnerment pour la  consommation s’'en
ressent méme tort ement. Mals —n 1944 Je développement d u mareyage
et les prix offertss u r le marchéde consommation détournent
les pécheurs du secteur europeen sopumis aux contrats passés avec
Hadministration 2-1 aux prix taxés, Ce sont alors les plus fragiles
des entreprises européennes qui disparaissent... La taxation des
prix a la consommation et l¢refourala jiberté des prixpour
la transformation européenne n'esi, pour la premiére, pas praticable
et, pour le second, pas suffisant pour équilibrer ie poids economigque
des débouchés africains. Le principal effet des pécheries européennes
et des mesures gdministratives sur la péche artisanale est dans
le fond inverse de celui recherche : er uffrani des débouches spécu-
latifs ponctuels, des avantage5 2 |'équipement en pirogues et en
vulgarisant le fiiet dormant ei le filet maillant encerclant, elles
renforcent le dynamisme du secteur piroguier au profit de la con-
sommation locale, massive et aux debouchés garantis par la transfor-

mation et le mareyage africains.
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Stobierr que, jusquiaux lendemains de la querre, Pexistence

d'un certain nombre de petites pécheries européennes dites abusi-
vement industrielles ne doit pas cacher les nouvelles transtormacions
du secteur africamn. tlles se traduisen! par une tforte augmenta-
tion du parc piroguer, 'expansion de la groducton o ob elle édtait
déja importante {la Petite-Cote et Kayar qui alinente par dos
‘anes et de chameoux le Cap-Vert) et 1a oG elle U'était moins
ou bien n'existait pas ‘Mborc @ Ja Casamance oG s'installent des
pécheurs du Fleuve ol o0 LGuet-ndariens et Lebou echangent du
poisson frais et transtormeé contre des produils agricoles qu'ils
revendent partiellemert ensuite ¢ le Saloum, ou péchent egalement
des Subalbe du tleuvel.

L'évolution des technologies se poursull  avece, essentiellement,
la générahsation de la pirogue de  type guet-ndarien- lébou  sur
la Petite Cote, son adoption par les Niominka du Saloum, el la
diffusion du filet dormant 3 requin et du filet matllant  encerclant
sur la Petite Cote et dans le Saloum. On peut considérer comme
relevant  également de  ['eévolution technologique la  pratique de
plus en plus fréquentes des campagnes de péche (liées au transport
et au commerce) rhes les |ebou de la Petite Cdte et surtout les

Niominka.

a Conférence de la Péche Maritime tenue en 1948 a
Dakar illustre cette situation paradoxale des rapports entre péche
eurppéenne dite industrielle et péche piroguiére, celle-ct domarant
en réalité le scecteur de la péche maritime sans ¢tre reconnue
comme une véritable "économie de la péche'. Le déveluppement
des péches maritimes, dans la conception gue s'en font la plupart
des administrateurs, "industriels", métropolitains locaux el scienti-
fiques de I'O.S.T.P.M., reste centré sur une "mdustrie” jugée bien
hativement en plein essor. | 'alternative est himitée 4 la mise en
oeuvre par les industriels locaux de "movens supérieurs" ou a la

mise au service de cetle industrie de la péche artisanale, améliorée
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par l'organisation coopéral ive et le { redit maritime. L.a réelle
concurrence entreles débouchés "industriels et le marché local

en expansion n’est pas analys¢e en Lanl gue telle.

L'imunédiat aprés guerre e st inarqué cependant par la
collusion d'intérét des dif t érentes part 1es: les services techniques,
les colons 'industriels” et les pécheurs se retrouvent paradoxale -
ment solidaires pour défendre la production halieutique tandis
que la politique économique de 'administration est. tout entiére
tournée vers le redémarrage de I'économie arachidiére : les agents
d u Service des péchesles indust riels défendent | e s pécheurs
(qui lles approvisionnent ' contre les contrdles fiscaux qui pourraient
s e reépercuter sul'imimatriculation des jarogues et la distribution
de matériel de péche ; demandent un assouplissement des conditions
de distribution 3 ou enr orf? exigent que les pérheurs bénéficient
d'aide de soudure alimentaire au méme titre que les producteurs
d'arachide. L & petito pr oduct ion marc hande mise en place dans
le secteur africain de la péche est bel et bien reconnue comme
d’importance stratégigue, méme si sor: fonct jonnement apparait

imperméable a la "modernisat ton".

5. - A partir de 1949 el jusqu's Ulndépendacelafin de l'in-
terventionnisms administratif et la libération du commerce vont
faire apparaitie la [ragilite de I’essor “industriel” de la période
de guerre et renforcer !"'expansion de la péche artisanale. La péche
thoniére qur se crée au milieu des années 1950 assure moins les
bases du développement industriel ultéricur qu’il ne marque que,
pour étre possible, celui-c1 ne deitp a s seposer comme concurrent
de la production et des débouchés locaux.

Le retour au régiine de concurrence aprés 1948 s’'avere
fatai aux établissermnents ei pécheries européens, Il serait trop long
d’examiner secteur par secizur les raisons précises de cet effondre-
ment, Elles tiennent & la concurrence ¢des conserveries marocaines

et espagnoles ; des sécheries angolaises ot rnéme norvégiennes;
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des sécheries afrivaines locales et de fa concarrence du "métora®
focal (fumé) pour i'exportation vers les colomes du osud 5 enfin
la fabrication de synthése de la vitwimine 4 fait disparaitre les
pécheries de requin. [D'autre pari la reprise des pecheries  dans
I"Atlantique nord ‘dont les stocks ne sont reconstitués durant s
querre) détourne foute activité européenne de substitution au hénéqgal.
RParadoxaleiment, les mesures  civisagécs  pour  souteniy
Papprovisionnement  du secleur europeen vons  donner  au secteur
piroguier les moyens d'affirmer  encore  sor autonomie & égard
des débouchés curopéens. Déja  iles conserveries deépendaieni  de
la surproduction localisée et aléatoires dessennes de plage du
Cap-Vert, qu'elles achetatent alors a bas-pri<, la distributios focale
en frais et poissont sec ne pouvant  absorber  cetie surprodaction
passagére.Nous avons vu que les sécheries atatent en osutte a la
concurrence des ochats par les transformatrices et que, dans 'expor-
tation de poisson transformé, le salé-seécheé ¢tait concurrence par
des formes de transformation aux mains de 'artisanat  africamn
("métora" surtout, secondairement "“gued)","tambadiang’ et "keibakh"
| 'administration, soutenue par les indusiriets locaux, va s'effor-
cer de garantir & ceux-ct o des approvisiuonneiments régubiers et a
bas-coGrs. A la suite des voeux émis a l'occasion de la L onference
de [Dakar sur la péche, en 1948.0'idée est d'acoroitre la productivite
et la productiori de la péche artisanale qut pourra amnse fournr
et le marché local et les entreprises.
La motorisation des pirogues paralt la solution ideale. ile est
en outre censée  conduire naturellement & adoption  ultérieure
d'embarcations "modermisées” (de type européent et sa mise en place
peut faciliter parallelement organisation des pecheurs en coopéra-
tives contrélables par ['administration et les services techrigues.
Autre avantage, U'essor de la péche artisanale permet de vulgariser
la technique motorisée au moindre codt en faisant supporier Pessen-
tiel du financement aux pécheurs, par des préts rembourcsables.
tnfin I'équipement prioritatre des pécheurs guet-ndariens permettrait
de  relancer les activités dans la région de Saint-l ouis, de plus

en plus marginalisée vis-a-vis de la métropole economique dakaroise.
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Ains) lag section technique des péches pense répondre
au constal d’échec avance en 1944 concernant son action sur {'évolu-
tion de la production artisanale africsine, jugée incapable de répondre
“aux demandes de plus en plus pressantes vu ses moyens primitifs'.
Ce point de vue, basé sur un diagnostic biaisé par I'importance
politique accordée a la péche industrielle el européenne, est repris
a partir de 1949 par le nouveau Service techmque des péches ratti-
chéa u serviceentral de l'l.levage et des industries animales
du Ministére de la France d'Outre-Mer. Ici encore est ignoré le
message que Th, Monod lance dans sa legon thaugurale du Muséum
d’'tiistoire Naturelle des (945 3 propos des difficultés éprouvées
par ledéveloppement d e I'industrie coloniale des péches : “La
cornplexi té du probleme tient dans une certaine mesure, tres large
parfois, au jeu de facteurs humains qur peuvent avoir des consé-
quences pratiques extrémement fortes (...}, L.es problémes coloniaux
ne se verront point résolus par des simples calculs de tonnages,
de kilomeétres ou de main d'oeuvre : derriere le filet, la pirogue,
la péche, il y a le pécheur : un homme et un homme avec son
histoire (....)". £n réalité les recherches financées par I['adminis-
tration sont alors exclusivemeril tournées vers "les moeurs  , 1'habi-
tat, les déplacements"... des poissons avec la création du [ aboratoire
de Biologie marined e (Gorée puise s centres d’études de Joal
et Saint-Louis-

C’est aux techniciens de terrain., en particulier J. Arnoux
4 Saint-l_ouis; que revient le mérite de iancer le mouvement de
motorisation des pirogues a partir de 1952, par tatonnement et
en se fiant aux remarque:, el suggestions pratiques des pécheurs.
le s poseset I'entretien soni  assurés par le sect eur commercial
subventionné modiquement sur les moteurs {20 %), Les préts aux
pécheurs sont individualisés mais transitent par la Mutuelle des
pécheurs  motorisés, L 'opération de vulgarisation est un succés
puisqu’'en 1958 400 pirogues s o nt motorisées (soit 1 4 Y% environ

du parc piroguier maritime locall.
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Le seul probléme csi d'ordre financier : les remboursements ren-
tratent mal ou etaient refuses en cas de panne de moteur. § 'expli-
cation esr souvent  recherchée  dans  les  difficultés  qu'opposent
a ce gence d'opération fn mentalité des pécheurs peu ouverte aux
subtifités des prete & anteret et de 'engagement  juridique. 'est
la déformer,en fanciion Jd'ae point de vue technocratique, une réalité
d'ordre socio-politique complexe que les vicissitudes des coopératives
confirmérent plus tard. " ‘homme de la motorisation” mais  auss
technicien de terrain, 1. Arnoux,est plus proche de la réalité lorsqu'il
note que le pécheur, pea habitué a ce que l'on s'adresse ou s'intéres-
se a lul, interprete les foeddds d'équipement comme une assistance
et une offre de compliciteé a gquelque oceuvre de prestige. La prétendue
fermeture d'esprit aux pratiques d'innovation v est pour peu de
chose 3 la part de stratégie des pécheurs comme des paysans a
'égard-du dispositit dintervention pour beaucoup .

ta nouvelie Svolution de la péche artisanale dans  les
années 1950 réfutr- oo loul élat de cause Minterprétation  des
experts financiers et de  'admimstration, soucieuse avant  lcut
d'une indust riaiisation sue |l mode européen.

L a motortsation joue son réle dans Uimpulsion de la péehe
artisanale, mats au hea de Tixer les pécheurs motorisés sur la odte
et de taciliter Vapprovisionnement du secteur de  transformation
eurgpeéen, Comme Clétart les objectifs de ses imtiateurs, elle
facilite les migrations de péchie vers les centres de mareyages
les plus amportants. e permet  d'exploiter  de  nouveaux  fonds
de péche plus éloignes et accroit sur la Petite (bte t'efficacite
et Vutilisation du Nlet maillant encerclant. Détournée du projet
initial prévue, la motorisation est récupérée par les circuits atri-
caing jugés Mtraditionnels” mails  maltrisant  pourtant e marche
local. Le mareyage est particulierement bien organisé, selon le
rapport cu Service des peches de 1959 @ "'achat sur plage, le trans-
tert, la revente, le détatllage et 'achalandage sont orqgarusés d'une
facon remarquable el cconomique., Des préts el avances en nature,

le reglement des ventes apros la liquidation, les avantages et faveurs
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pout les anciens marins-pécheurs f o nt que | a profession e s t tres
biern défendue, si bien, ménmie, qu'elle a porté un dur coup a l'activité
du poisson traité" (Rapport Service Lechnique des péches, 19595).
Lerapport conclut clairement:"On a toujours voulu opposer péche
africaine et péche industrielle, en pensant que celle-ci tuerait
celle-la ;or c’est le contraire qui s'est produit”.

Mais le souci "d'nrganiser" et de Justifier son existence
de la part des services admirmstratifs nc l'empéche pas d’intervenir
la ou, & travers ses propres représentations, elle ne voit que désor-
ganisation et faible productivité,

Le probleme de la commercialisation et des prix préoccupe
I’administration coloniale dépassée par |'expansion de la production
et du mareyage. Une organisation "coopérat ive" de commercialisation
est mise sur pied par !'Administration en 52-54 (Coopmer). Mais
'organisation des mareyeurs leur permet de pratiquer de hauts
prix d’achat aux pécheurs et des prix de “dumping” aux détaillants
qui se trouvent en mesul ¢ d'offrir aux consommateurs les mémes
prix que la COOPMER. Ceile-ci. ne peut supporter la concurrence
du mareyage et disparalft.

Des coopératives de droit commun exrstent €également.
e émanent  des mesures  adminisit atives ¢ t poli tiques prises
en faveur de l'organisation coopérative depuis 1948. Llles relévent
en fait. des stratégies polil wques au Sénégal dans l'apres-guerre+
Leur activité est rédute et leur résultat est plutdot d'asseoir des
relations de clientéles. D'autre part, la Mutuelle 3énégalaise des
pécheurs motorisés est créée on 1952 el constitue un simple groupe-
ment d’achat a crédit des moteurs.

(C'est donc endehors de I'encadrement administratif
qu’il faut chercher la dynamique d’expansion de la péche artisanale.
La motorisation des pirogues est certes initiée par le Service des
péches (elle repose d'ailleurs sui une organisation essentiellement
cominerciale 2t sur une subvention relativement faible). Mais elle
n'expligue pas en totalité I'expansion de la péche artisanale en
mer (et a fortiori des bras de mer o0 la motorisation p'intervient

pas : Saloum et surtout Casamance).
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Durant cette période des années 195%0 Ta perhe séncgalaise
est le domaine quasi-exclusif de la péche artisanale. t 'approvisionne -
ment du marcheé de consommation local est le moteur ce 'expansio:n:
les prix au détail suivent ceux de l'arachide payés aux producteurs,
qui conditionnent 'ensemble des transactions de pays. Les prix
a4 la production augmentent moins vite (ls s'alignent piutdt sur
I'évolution des salaires urbains el des prix des produits snmentaires.
L'augmentation des prises a la fin des années 1950 détermine v
tassernent de l'évolution des prix du poisson a le consommalic
mais la demande est si forte que les prix restent soutenus.,

Parallelement a cette dynamique de la peche artisanalc
el & la disparition des industries européennes antérieures, la péche
thoniere se développe & partir de 1995 Llle apparall 4 la sue
des difficultés des pécheries européennes ot de ia péche augerino:

en particulier dans 'Atlantique nord, et est rendue possible pa:
la construction d'installations frigoriques & Dakar et d'usines de
conserves. Cette nouvelle activité inaugure un nouveau type o
rapports avec les structures socio-économiques sénégalalses. Son
#volution leur est totalement étrangere ; elle ne dépend cue de
sor intégration & 'industrie et au marcheé francais, ce qui ne va

pas sans poser des problemes avec 'lndépendance du pavs,

6. - Le régime d'autonomie puis I'lndépendance vont suscitei
une politique des pouvolrs publics a 'égard de la péche asses para-
dovale. tEn schématisant, l'on peut dire que, partant d'un bilan
critiqgue de la politique coloniale, les "décideurs” ot ies expert:
qui les conseillent vont étre conduits a 1maginer des rtervention:

tout a fait comparabies et a essuyer souvent les mémes déconverniues.

Coteé bitan, la critique porte surtoul sur i'aspect "économe
de traite" de la péche industrielle. Le secteur thomer est considéreée
comme une enclave d'intéréts etrangers et l'on a lendance & const-

dérer que la péche dans son ensemble et la peéche artisanale en
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particulier n'ont pas fait I'objet de toutes jes attent ions. Un Service
(autonome) de |'Océanographie et. des Péches rnaritimes est créé
en 1959, Il constitue |'ung des & directions du Ministére de 't cono-
mie rurale, La conception dirigiste qui ['anime dans la majeure
partic des années 1960, mais aussi la lourdeur bureaucratique de
I'appareil administratif naissant., entrafnent des conflits avec la
Direction de la Coopérationn et méme 'e secteur de la recherche,
don! ia gestion est confiée a | ‘ORSTOM, organisme francais.
Coté programme de réalisation, il s’avere que trés vite

I'intérét du gouvernement s'griente surtout vers la constitution d’'une pécher

industrielle nationale du thon, Uindispositif de concertation est
créé entre [administration, les industricls e t pécheurfrancais
basés au Sénégal et les indust riels et pécheurs francais. Mais si
les intéréts mél ropolitains peuvent assurer une garantie temporaire
dos débouchés, dans les limites qu'autorisent la concurrence entre
les conserveries métropolitaines et dakaroises, elles ne peuvent
certainement pas offrir des conditions nouvelles d'expansion.
Le contexte politique et économique, marqué par la dépendance
du Sénégal vi:; -é-vis du marché et des intéréts de 'ex- métropole,
aboutit 8 peu de chose de nouveau. | s campagnes saisonniéres
d8% thoniers frangais et la concentration de I'industrie dakaroise
de conserve ne suffisent pas a régler le probleme de I'exportation
hors de la zone franc, malgré I'organisation incitative créée
par le gouvernement sénégalais.

La solution est attendue de la création ex-nihilo d’'un
armernent thonier national (si 1'on met a part la "sénégalisation"
purement Juridique d’une partie de laflotille de pé&che basée a
Dakar et la participation tardive de I't tat au capital de conserve-
ries). T'est I’expérience tentée avec la Spciété sénégalaise d’arme-.
ment & la péche (SOSAP) constituée en 1962 e t {300 iomat & pari v
de 1965. Apreés biendes vicissitudes, la société est liquidée en

1976 en laissant une situation financiérs catastrophique aprés avoir
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absorbe ane  part prépondérante du financeinent pobin ade o
la péche. A de mauvais choix techmques [faible rendement  des
canneurs et probléme de maintenance! et 4 une gestion technigue
el financiére déficiente (DOMINGO 1982)  s'ajoutait la dufficulié
de s'implanter sur les marchés situés hors de e sone lranc o
d'échapper a la sanction d'une organisation internationale du marche
& la fois trées rconcurrentiel et trés dépendant de  Morganication
subventionnée des pays développés.

L'échec de la politique thoniére est patent durant la
premiére décennie de l'Indépendance. Mais a cela s'ajoute les débor
res en matiere de péche chalutiere et de péche pélagique cotidre,
(Ces secteurs constituaient un autre volet des projets de developpe-
ment, élaborés cette fois en considérant la péche artisanale.

lLe développement de la péche chalutiére est jugée nuisibie
car, entre autres ratsons avancées, clle peul concurrencer le péche
artisanale sur le marché local et sur certains fonds proches des
¢Otes. Quant a la péche d'espéces pélagiques cdbtiéres, oile es
considérée comme le prolongement naturel de la péche artosanale
et l'ocrasion d'y vudlgariser un armement  moderne  pour  rermplaces
progressivement les pirogues traditionnelles.

Cette politique volontariste n'obtient guére ies recullaty
escomptés. Concernant  le chalutage, considéré avec méfiance pa
la politique officielle, on assiste au contraire a une forte altiwrance
vers ce secteur du fait de la surexploitation de ['Atlantique nord
et de la croissance de la demande frangaise en poissons et crusta-
cés congelés. Une flottille de chalutiers se développe & Dakar,
tandis que se créent de nombreuses entreprises europeenn2s  de
mareyage d'exportation, possédant leurs  filiéres et rance
et associant souvent armement et conditionnement  du o produit,
Certaines  sont techmquement marginales et interviennent de
maniére jugée anarchique. Dans ce contexte suscitant un comporte-

ment spéculatif ‘comme durant la seconde qguerre ou le motit de
spéculation déroulait de la forte demande métropolit ainej, it n'est

pas étonnant de voir a nouveau des unités indust rielies fair o ppe:



a moindre coat aux debarquements du secteur piroguier  (poisson

haute valcur commerciale #t crustacés), (e développement non

&y

souhaité par les autorités permet uiv certain 'retour" a la péche
artisanale mais dans des conditions qui rappellent  I'économie de
traite.

Concernant le proje' de modernisation de la péche artisa-
nale par la péche pélagique ¢ dtiére, le projet n’aboutit pas davan-
tage,. 1.. es sardiniers de type Industriel sont concurrencés par la
production piroguiere a bas coUts, inais le succés économique de
la péche artisanaie ne l'incit e nullement 4 s’équiper en embarca-
tion de type “moderne”. L 0s ogpérations de soutien 3 ['utilisation
de cordiers, ctiers et sardiniers artisanaux se succeédent sans
entrafner 'adnésion des péc heurs. |oes raisons invoquées sont encore
une fois imputées a l'inexpérience des gest iorrnaircs et des équipages
(recrutés en milieu pécheur). )n peut penser que la raison fondamen-
tale est la difficulté de concurrencer éronomiquement le secteur
piroguier, dans un contexte aggravé, pour les armements “modernes”,
par le caractere assisté de | ‘opérat ion.

L ‘échec de le polit ique suivie en matiére de péche indus-
trielle contraste encore une f01s avec le développement de la péche
artisanale. L ‘administratior: ne se fait pas faute de - s’attribuer
ces résultats, lLe programme du gouvernement sénégalais nouvelle-~
ment andépendant  sculignair déjd son intérét pour ce secteur et.
l'avait montré concernant i’organisation de la péche chalutiére
et pélagique cotiere. Pourtant, au vu de la répartition des crédits
en matiere de péche, 1i esi ¢vident que la péche artisanale bénéficia
a'une faible partie de l'aide au développement. Les deux premiers plans
guadriennaux misaient sur !‘armement thonier de fagon prépondéran-
te ; le troisieime priviiégiait de loin la péche industrielle. b-a politi-
que de base du gouvernernent esi certes de renforcer I’équipement
de la péche artisanale pour fur permettre une meilleure productivité,
mais surtout "d'encourage! la création de structures industrielles
susceptibles de donner a }'éczonomie maritime sénégalaise des bases
d'expansion solide' e t aussigdans cette premiere décennie d'Indépen-

dance, de drasner p | u s fac ilement le financement extérieur. Au
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début des anncées 1970, le 4éme plan améliore la part de soutier
au secteur artisanal avec seulement 14 % des financements prévu:
DOMINGO 1982).

L.e plan d’action des autorités en matiére de pé he artise-
nale porte essentiellement sur I'équipement tarmement "amélioreé'
au “modernisé”, motorisation, construction de routes per manentes.
que I'on pense factliter en imposant des St ructures d'encadremen
' coopérative, oct roi de crédit non individualisé...). { ‘organisation
existante du mareéyage et de la distribut ion est plutdl jugée suspecte
par I’administration {exploitation du pécheur par le marayeur ,
conditions de salubrité et limites du dispositif de distribution).

En réalité, les effets de ces interventons sont t rec relatifs
et ['organisation coopérative d'équipement et d'octror des crédits
est largement détournée des objectifs officiels.

l.'organisation coopérative  imposée est adoptée par  les
pécheurs qui la considére essentiellement comme une assoctation
obligatoire permet tantd’accéder a l'équipement. | 'impossibilite
d'obtenir le remboursement conduit. a un moratoire et finalement
4 une liquidationdes dettes par ['[‘tat. C'est [a une subventio
involont aire probablement plus importante que la détaxatior de:
moteurs e t carburants ([ lescoopératives jouent d'ailleurs localement
un role politique autant qu’économique). Malgre des alé¢as technique:s
et financiers dans la fourniture des engins, dépendant e de 'appro
\ isionnement et de 'aide extérieure, les pécheurs cquipent intensive-
ment les pirogues dont fla construction s’adapte spontanémant ¢
la technique motorisée.

En 1971 0n estirne que presque la moit ié des pirogues
est equipée. C e qui dé! ourne largement les pécheurs des cont raintes
techniques e t financieres des embarcat ions artisanales modernes
proposées.

[.'intervention de I'f tat en matiére de dist ribution n'est
pas plu; convaincante. | 'organisation d e | a profession de mareyeur
susCite probablement une plus grande concentrat 1on du pouvols

economique sans ouvrir davantage les débouchés du marché int ér teur.
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ies gros mareyeurs continuent d’intervenir dans les coopératives
comme propriétaires d'embariaton, bénéfic ienl par elle d'un acees
privilégié a “I’armement amélioré" et étendent leur influence sur
| “approvisionnement de la transformation artisanale elle-méme.
D’autre part la tentative d’organiser |I'achat aux pécheurs e! la
distribution dans le cadre d’uorganisation coopérative échoue
face a l'organisation de fait du maréyage (Dakar-Marée, 1965),
comme auparavant la Coopmer,

Le maintien de la croissance de i# production piroguiéere
apparait donc faiblement imputable a l'action de développement
des pouvoirs publics ou aux projets d'experts.

Ils n'ont fait que faciliter !'acces al'équipement, d a n s
des conditions souvent non prévues par- ¢ ux, sans pouvoll controfer
les structures de ce secteur héritées der transformations internes
antérieures.

C’est sur ces bases autonomes que le mareyage se déve-
loppe, profitant de I'amélioration du réseau routier ¢6tier (c'est
la probablement que se situe I'action la plus efficace des pouvoirs
publics). La transformation artisanale est marquée par le fort
développement duketiakh et de =a dist ribut ion chez les populat ions
de I'intérieur a faible pouvoir d'achat alors gue I'exportation de
salé-séché et de rnetora fumé vers les nouveaux L tats indépendants
du sud estlimitée par la corstitution e barriéres douaniéres.
L’abandon de I'agriculture par {5 Guet-Ndariens et, de plus enplus,
par les Lebou du Cap-Vert, la récession de la navigation de transport
cher les Niominka accroissent la spécialisatiorn de ces groupe5 dans
la péche. l.es campagnes de péche s'allongent, leur itinéraire se
complexifie, la fixation de campagnards s’accroit.

La rnotorisation des pirnogues facilite cette évolution.
tlle tend ainsi a individualise:. le unit és (i@ production, a elargir
| e recrutement d e s équipaqes hors d e la sphére familiale m a i s
elle augmente aussi les cotts d’exploitation. Il est probable qu’a
partir de cette période |'augmentation de la production repose
sur celle de la productivité des engins et ne se traduit pas par

une augmentation du revenu des pecheurs. | es charges d'explol Lation
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de la peéche artisanaic fendent a augmenter plus vite que les prix
d'achat du poisson. Les premieres sont liées & ['appiovisionnement
de plus en plus lointain en bois d'oeuvre(au milieu du XiXe, la forét
de la Petite (dte fournissait encore de “prodigicux  fromagers”
pour ls construction des pirogues ; a la fin du XIXe ~'est la Casa-

mance qui fourmt tes grands trones 3 c'est ensuite in Guinée-

2

Bissar el aujourd'hur la Cote d'lvoire), a l'équipement en filets
synthétigues de plus en plus grands, enfin, et pas seulement, a ['achat
et a l'entretien des moteurs dont la duréde de vie est inférieure
a deux ans. Les prix au producteur s'alignent plutot sur 'évolution
des salaires urbains et des prix des produits alimentaires. Malgré
la dégradation relative de la rémunération du travail, la profession
de pécheur est néanmuoins Ltrés attractive pour le revenu qgu'elle
assure, bien supériedre a celur du paysan producteur d'arachide.
(el exphique prabablement o spécialisation crossante de L pecti
la ou elle était importante (seul le maraichage résiste et, a Gayar
par exemple, il est fortement intégré a la péche) et son déve-
loppement 1a ou olle 1'était moins (ches les Héreres agriculieurs
d'arachide de l'intérieur de la Petite (Bte, ches les Niominka).

Clest done par des mécanismes bien plus profonds que
la" réponse” du monde des pécheurs aux politiques mises en oeuvre
par le dispositif de développement, fat-il bien intentionné & l'égard
de !z péche artisanale et bien adapté aux circonstances, qu'il faut
comprendre le dynanusme de ce secteur, comment il intégre & sa
propre rationalité les objectifs initiaux des "développeurs", comment
il les détournent ou les rejettent selon sa propre stratégie, méme
si celle-ct n'est pas formalisée en tant que telle fcela reste a voirs.
Sa force est de puiser sa substance dans l'économie profonde du
pays, urbain et rural. Ce "partenaire'" posséde un poids trop unpor-
Lant pour ne pas digérer, en gquelque sorte, des pohihiques volenta-

ristes de développement souvent élaborées de maniere burcaucratique.

7. - Cela peut constituer la conclusion provisoire de cette

présentation rapide des grandes périodes d'évolutiondu secteur
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delapéche.iesannées1970 etla période actuelle n e
pas grand’'chose au tableau. Plus exactement les tendances’ de longue
période et lesnouvelles act wvités de pfcheindustrielle apparues
a partir du milieu des années 1950 se poursuivent en se precisant.
La politique volontariste d'industrialisation et de modernisa-
tion de la péche reste soumise aux mémes contraintes. L’'échec
de l'armement sénégalaise de la SOSAP, les tentatives toujours
renouvelées mais jamais probantes d'"'armements artisanaux moder-
nes", la difficile réqulation de l'activité chalutiere avec I'échec
d’'un armement sénégalo-koweitien et la multiplication jugée anar-
chigue des sociétés de mareyage d'exportation en sont des illustra-
tions.

Les armements industriels (chalutiers, sardiniers) se carac-
térisent toujours par leur vétusté et par ieurs difficultés a s’adap-
ter aux contraintes d’'une producl ton concurrentielle, L ‘évolution
des pécheries dc type européen au Sénégal. est surtout en réalité
le produit des crises de reconversion de la péche en Europe, en
particulier en | rance. Elle favoriseé I'implantation de technologies
peu progressives. Méme en mattére de péche thoniére, on constate
une spécialisation au sein de I'armement entre les navires congé-
lateurs a technologie évoluée qui approvisionnent directement
les usines européennes ou americaines et une flottille vétuste d e
thoniers desservant les usines dakaroises,

En durcissant le tableau, disons que les moyens (pas
seulement financiers) mis ert oeuvre par tes pouvoirs publics (en
tablant sur I’aide extérieure) sont insuffisants pour décourager
les activités spéculatives héritieres de I’économie de traite et
qu'ils sont également insuffisants pour promouvoir “lI’enracinement”
de la péche industrielle pour reprendre les termes de I'objectif
fixé a l'Indépendance. En régle générale l'intervention directe
de i'Etat sur la structure de production elle-méme (sénégalisation
de I'armement, armernent amélioré) délaye l'incitation a I'innovation

dans les fausses assurances d'une garantie administrée.

chant
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Le cay de la motorisation est ditférent. Clest bien e
Paction  admunistrative  que  naft 'occurrence de ta motorication,
mais celle-ct est soutenue par la dynamigue mnterne du sectew
artisana! (la motornsation est considérée aujourd'hul comme Louchari:
la totahité des pirngues motorisables - donc & I'exclusion des piro-
gues de senne de plage et des pirogues utilisées occasionnellement .
C'est ta méme chose qui se passe & partir de 1975 avec 'adoplic,
de la senne tournante coulissante. Aprés démonstrations jugecs
concluantes pow  les pécheurs, cette technique utilisant deux piro-
gues se générahise rapidement (120 engins en 1977, 260 en 19815

l.'augmentation de la production est absorbée pfarun
tres fort développement de la transformat ion art isanale el les
usines de farine de poisson (essentiellement celle de Djilere o
partir de 197 7. 1. ‘expansion de cette technique est révéiat rive
de la capacité d'évolut ion de la peche artisanale et de ses rappor s
ambigus avec l'industrie. A partir d'une nouvelle adaptation des
techniques de construction des piroques, elle soul igne les tendances
extstant es a une concentration (relative mais nol able! de la i oprie-
18 de l'armement piroguier 3 la pénétration de patrons non pécheurs
imareyeurs, fonctiondires...) et 3 1 ut jlisation dlune mat d'oeuves
salariée extérieure 1 lit ON et WEBE R 1981, ON1 ANA et Wi B3l i«
1963)., Bien que"port ée''par la demande du marché int érieur, | inno-
vat ion de la senne t gurnante permet l'approvistonnement du seet eut
industriel d'expor! ation, co mm e d'autres p & cheurs se tournent
en (Casamance vers les usines crevetiéres ou ailleurs vers tes scciétés
d’exportation des puoissons nobles, de crustacés et mamntenant de
céphalopodes ion estime en 1982 que 40 % de 'approvisionnemeni
des usines dakai oises provient de la péche artisanale). Dar ¢ ces
derniers cas, cette économie de traite rénovée u relativament
bénéficié au revenu du pécheur. Dans le cas de la farine de poisson,
dont le marché est moins porteur, I'innoval ion spont anée des pécheurs

s’est. retournée vont re eux (surtout ceux des fles d u Salouny qus
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avaient vu dans cette usine la solution partielle a la dégradation
des activités agricoles et économiques de cette région). L'usine
cessait en effet ses activités, non rentables, en 1982. L'usage
des sennes tournantes n’en est cependant pas affecté, car parallé-
lement le trés remarquable développernent de la transforrnation
artisanale de pélagiques cotiers faisait. de celle-ci non pas un débou-
ché occasionnel de surproduction mais un débouché priori taire
(CONWAY et DURAND 1980).

Aprés I'échec industriel des années 1960 et 1970, les
“développeurs” sont d'une certaine fagcon contraints de prendre
davantage en compte le développement de la péche artisanale,
d’autant que le financement et |'aide extérieurs sortent également
échaudés de I'expérience des grandes opérations industrielles de
développement. L-es derniers plans de programmation de financement
accordent jusqu’a 32 % des dépenses prévues pour le développement
de la péche au secteur artisanal. [. 'aménagement de “ports-secon-
daires” est I'un des volets nouveaux de l'intervention (malgré I'échec
du port frigorifigue de Saint-Louis, dont la construction avait
été décidée sur la base d'une décision technocratique mal informée).
La construction de nouvelles routes perrnanentes facilitant ['écoule-
ment de la production a été, comme duyrant la période précédente,
un facteur essentiel de développement (VAN CHIBONNARDEL
1980). Mais c’est toujours les transformat ions endogénes du secteur
artisanal qui constituent le nerf de son erpansion : prise en charge
de I’écoulement par les mareyeurs dont on estime qu'u;l I;iers' seule-
ment des effectifs connus exercent conformément + aux normes
de I'organisation professionnelle édictée en 1973 §j souplesse de
I'organisation du mareyage qut autorise une marge beneficiaire
relativement faible (CHABDUD 1983) ;: essor remarquable de la
transformation artisanale qui tend elle ausst a utiliser une marn
d’oeuvre salariée extérieure (CONWAY et DURAND 1980) ; inno-
vations techniques comme dans le gigantisme des pirogues ou l'uti-
lisation de pirogues-glacieres rencant peu attractifs les types d’em-
barcation “modernes” (KEBE 1981 et 1982).
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En définit tve, alors que l'essentiel des actions passées
d e développement s'est concent ré sur les pr oces de production
immédiats, I'ensemble de la filiere est laryement déterminée par
ies  activités situdes ena v oa | {WEBL R 1982, ONTANA et Wi Bf K
198 5, WEBER e t FONTANA 1983). Ceia osi vral auss: G20
la péche artisanale dont l'histoire est hiée 3 celle de | 'approvi
sionnement d  u  marché d e  consommatiorn, dc ia péche industrielie
dominée par les contraintes de commercialisation Ju marche interna-
t ional, et des rapports entre péche art 1sanale et peche industrielle,
largement arbitrés par les calculs d'opportunites et fectués par
les pécheurs entreles débouchés iorcauselles déhouhés indus:
iriels. Orces dléments sont  difficitervent maitisables par e
"décideurs" et “deéveloppeurs'. [ es t ent ol 1 ves de § éguial 100 de ix
distribution par l'organisation coopérat ive <t de requlal on des
prix par interventiorn administrative ont jusqu a preéseci  oté des
échecs, comme enr matiere industrielle implant at o0 des in.éréis
sénégalais sur les marchés extérieurs ta  commercialisaton des
¢ onserves et du mareyage d’'exportation i esi a1 int egree aux e cuid s
organisés des pays industriels).

Actuellement deux opérations 1 elancent ce type dlinter
vention. L e CAPAS (Centre 'd'Assistan: « a la Péche Artisanalel,
avec un financement canadien, tente o unstruire des centres
de mareéyage gérés par les coopératives dont celur de Dpfere dont
l'usine de farine de poisson serait reconvertiel, L & volont? politique
de faire aboutir cetl e intervention de réqularisat jon #t d’expansion
de |'approvisionnement du marché de consommation intérieur est
réelle mais d'ores et déjd apparaissent les problemes inhér ents
a ce type de projet, déja envisagé ou tenté dur ant la seconde guerre
mondiale, en 19%92-1 Y 5 4 (Coopmer)e t enl95 (Dakar -Marde) :
intégration réelle des pécheurs a | a qestion d'une organisation
“parachutée”, rapports entre ['organisation et les mareyeurs, niveau
des prix offerts aux pécheurs. L a haute technicite et fe cout d'en-
tretien élevé du dispositif choisi {chaine de {roid et cam:ons frigo-

rifiques) est une himite supplémentaire ;1o capacité de commercia-



lisation ne peut espérer traiter, dans le meilleur des cas, plus

de 10 Y, de |a production de |z péche artisanale et les colts Obligent

a privilégier ['approvisionnemeni de la fraction de lapopulation
a haut revenu.

Concernant la péche industrielle, I'opération Sénégal-.
Seafood avec la participation du Danemark prévoit la production
de 100 000 tonnes de pélagiques cotiers a partir de zones ou de
fractions de stocks non exploitées par la péche artisanale et sardi-
niére. Sénégal-Seafood serait en outre intéressé a la commercia-
lisation sur les marchés extérieurs (le conditionnel marquant une
certaine incertitude sur ce point essentiel pour que le projet ne
retombe pas dans le schema classique de I'’économie de traite).

Il reste que le nouveau Secrétariat d'Etat a la péche
maritime, né en 1980,e t leanalyses menées (notamment. le Plan
d’action de 1980) portent yn reyard nouveau sur la péche maritime
en reconnaissant la plus grande rentabilité financiére et sociale
de la péche artisanale et le nécessaire pragmatisme qui doit animer
les projets de "modernisat on'" de la péche artisanale. L'attention
portée sur |les problémes de débouchés en aval de la production
privilégie encore cependant la substitution de I'intervention directe
de I'Ftat 3 une aide souple aux professionnels pour s’organiser
eux-mémes (transformatrices, mareyeurs),

I n"est donc nullement exclu que, comme par le passé,
|l es objectifs de développement soient largement détournés par
la logique interne du secteur. Cela n'sst pas inquiétant en soi
dans la mesure o0 I'on peut penser que la vocation de toute action
de développement est d’étre “appropriée” par le milieu vers lequel
elle est dirigée. Reste a savoir dans quelle mesure le dispositif
d e développement et le financement extérieur qui I'alimente en
grande partie sont préts & accepter cette lecon de |'histoire et
a jouer le jeu d'un encadrement qui ne serait pas seulement le

prétexte a la simple reproduction du dispositif d’intervention.
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Débarquement au $énégal

Type de l.es eaux sén
Stock ] galaises pa
' Secteur industriel Secteur artisanal TOTAL dles f lottille
o itrangeres
- - lan:; le cadr
Valeur Valeur Valeur d'accord de
Tonnage (milliard Tonnage | milliard{ Tonnage |milliarc | péche (ne d«
CFA) CFA) CFA uarquant par
leur prise «
) ) . Sénégal)
S éla-
tocks pele 31.000 1.0 100.000 2.5 131.000 | 3.5
giques cotiers
S tocks démer-
saux coOtiers 51.300 7.2 42,000 G, 91.300 11.2 9,000
Stocks Pelc'flgl- 10.400 3.0 10.400 3.0 15.000
ques hauturiers
Stocks démer- . 15.000
saux profonds
Sj[ocks es tua- 7 000 1,70 7 000 1.7
riens
TOTAL 92,700 1.2 149.000 8.3 241.700 20.4 39.000mme:

Captures re-

al isées dan:

(Origine C.R.Q.D.T.)

Kemarques : - Les débarquements ont représente 24j,700 tonnes
(38,3 % pour le secteur industriel)
(61,4 7 pour Le secteur artisanal)

Résultats généraux de la péche dans’ les eaux sénégalaises en 1981.

~ les valeurs de ces débarquements ont représenté 20.4 milliards CFA

(55

% pour
(45 7 pour

le secteur
le secteur artisanal)

industriel)

- Les cantures &trangdres (non débarquées au Sénégal) ont représenté
13,9 des captures totales effectuées dans les eaux sénégalaises.



LES EXPORTATIONS SINCZGALAISZS

(AUBERHAJI%B%)

EXPQRTATIGNS 1977 1378 1873 193¢
Produits arachidiers 75,5 23,5 42,2 17,6
Pai ssons frais 4,6 S,7 8,3 7,2
Crustacés, nol |l usques, coquil-~
lages Y 5,3 S 6,4
Conserves de poisson 7,8 6,6 €,3 7,3
Poi ssons total 16,4 17,6 18,8 20,5
Phosphat es 15 13,7 15,6 16,¢
Produits pétroliers 12,8 13,6 1,3 18,9
Total exportations 152,9 95,2 113,49 100,8
Total inportations 187,5 170,3 198 222,3
Taux de couverture : Export 81,5 % 56 % 57,5 % 4s %

Import
Total péche ,
Total exportations 10,7 % 18,5 16,3 % 20,7 %
Pl B 483,6 480,9 558,1 583,9
Valeur en milliards de r CF. 4
SOURCE : Anai yse du commerce extirieur du Sénégal
Ministére de l'Economie et des Finances
Direction de la Statistique -1981,
INOIZZ 2T °RCDUCTICN INDUSTRIEZLLI I 13sC
(base 100 en 13969)
Conserveries de PoOiSSON ..ovewevmunen o .. et . 18a,7
Hui | eri es 84,8
I ndi ce d'Ensemble 133,72

SOURCE

Si tuation économ que du Sénégal 1980

Direction de 'l a statistique Ministére de 1'&conomie ez des

finances.




Aavnere 3

QUELQUES IN®ICATIONS POUR LA PECHE ARTISANALE ( Fovhavia- Weber /‘78%)

S.T. = Senne tournante ; F.M.E. = filet maillant encerclant ; S.P. = senne de plage ; M.L.F.D.C. = pirogue motorisée

péchant & la ligne, au filet dormant ou au casier ; V.L.F.D. = voile péchant i la ligne ou au filet dormant.

S.T. F.M.E. S.P. M.L.F.D.C. V.L.F.D.C. TOTAUX
Nombre de pirogues 500 80 175 3125 480 4 360
Personnel & bord 7200 360 6 125 11 000 960 25 645
Quantités débarqués (tonnes) 80 Q00 5 600 7 500 38 648 3 952 135 700
Chiffre d'affaires (IOBFCFA) ! 500 000 130 006 612 500 4 200 000 155 000 6 <97 5°°
Carburant (103 F CFA) 187 500 15 600 24 500 588 000 booo o 815 600
Valeur Ajoutée nette(lOBFCFA) 675 000 52 000 372 500 1 830 000 108 500 3 098 000

540,000,000 F CFA

stimation de la wvaleur ajoutée du marevage

351

Estimation de la V.A.N. de la transformation artisanale 2.450 000.000 F CFa
V.A.N dégagée wpar la production + mareyage + transformation artisanale 11.588.000.000 F CFA.

NB.! Les valeurs sont délibéremment estimées "3 minima'". Il n'est pas impossible qu'elles socient sous estimées
®» 1%ordre ® 20 %, ce qui donnerait une V.A.N. totale de 13.9°0 000.°00 F CFA.

NB.2 ses chiffres ne concernent que la péche MARITIME,et excluent les estuaires, trop peu connus.




