CLOOOROF

PECHES ET STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT
DISCOURS ET PRATIQUES

par

J . WEBER e-t A. FONTANA

RAPPORT INTERNE

N° 53



. - ]
LY]

3 dsen — :._I-\/‘;a”: L..g'.l'i-3'\ Aga3le

B oo B B & E K L o4 B

FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION

OF THE UNITED NATIONS FIP:SFD/83/12
ORGANISATION DES NATIONS UNIES POUR . )
L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE April 1983

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

PECHES ET STRATEtEGIES DE DEVELOPPEMENT

DISCOURS ET PRATIQUES

pan

J. WEBER("™ e-t A. FONTANA(Z)

RESUME

Les discours sur le développement des péches dans
les pays en développement sont déterminés par 1 'assimi-
lation abusive entre richesse nationale et exportations;
par la croyance en une efficacité supérieure des formes
industrielles de péche, par une réduction hative de la
péche artisanale a ses seuls effets sociaux. Dans le cas
sénégalais,la péche artisanale démontre qu’'il est possi-
ble de concilier rentabilité élevée du capital,faiblesse

de linvestissement, forte utilisation de main d'oeuvre
et taux élevé de valeur ajoutée. Substituer [|’analyse
des faits a. la doctrine du “il n'y a qu'a” issue des
discours dominants suppose un développement intensif des
recherches de base, sur longue période; or la nature des
recherches entreprises comme le développement des péches,
est déterminée par la division internationale du travail
Cette méme division internationale tend a placer les pé-
cheries artisanales dans une situation accrue de dépen-
dance et de fournisseurs a bas prix a I'égard des pays
riches : cette tendance risque de s'accentuer avec la
création des Z.E.E.

(1) Economiste de 1'ORSTOM ; (2) Biologiste de 1'ORSTOM,
chercheurs au Centre de Recherches Océanographiques de Dakar-
Thiaroye (ISRA) B.P. 2241 DAKAR.



| NTRODUCTI ON

L'intérét pour les aspects non biologiques des activités de péche est
récent et doit étre porté au crédit des bhiologistes des péches eux-nénes.
Ce caractere récent explique peut-&re que les aspects econom ques et so-
ciaux des péches soient encore appréhendés a travers une série de nythes
relatifs a |"efficience économique et |'inportance sociale des divers
types de péche. Le discours sur_ le devel oppenent est souvent eloigné des
pratiques mses en oeuvre ; mais ce discours se rattache aux "préconceptions
(CHAUVEAU, 1983) de ce qu'est |'activité de péche et de ce que "doit-étre"
| e "développement". Tl s'agit de faire justice de ces nythes en s'appuyant
sur des travaux de recherche de base indispensables a la conpréhension du
secteur en tant que totalité structurée dans un environnement national et
international en rapide évolution.

1. PECHES , DEVELOPPEMENT, MYTHES ET
REALI TES
. ™LA PECHE | NDUSTRI ELLE EST EFFI Cl ENTE ECONOM QUEMENT, LA PECHE ARTI SANALE
EST EFFI CIENTE SOCI ALEMENT".

Le cas sénégalais nous enseigne que la plus efficiente des deux formes
n"est pas celle qui repose sur une technologie |ourde.

1.1. Investissenents

Les artisans travaillent avec plus de 70 % de fonds propres, contre
4 a5 % pour la péche industrielle , laquelle bénéficie des avantages subs-
tantiels du code des investissenents, du Crédit Mritime, de |'aide des
banques et organismes financiers (FREONVEBER, 1981 ; FONTANA- WEBER, 1983 ;
AUBERTIN, 1983 ; CHAUVEAU, 1983).

1.2. Profits
Les taux de profit du capital (Produit net ) sont de |'ordre de
(Capital investi)
50 ii 70 Z/an en péche artisanale, contre 3 a 7 % dans la péche industrielle.

1.3. Enplois

L'industrie enploie 2 700 marins ; |'artisanat en enploie 27 000
(SOCECO-PECHART, 1982 ; 1983).

Pour e prix d' un sardinier enployant 12 personnes, on peut équiper
50 unités artisanales de senne tournante, enployant 1 500 personnes et
produi sant 30 fois plus de poisson.

Le colt de creéation d un enploi est de 0,2 mllions CFA dans |"arti-
sanale contre 4,4 mllions CFA dans |'industrielle.

1.4. Utilisation des captures

La péche industrielle rejette au noins 45 % de ses prises, contre noins
de 5 % pour |a péche artisanale, celle-ci livrant aux transformatrices (donc
créant de la valeur), les especes non comrercialisables en frais (mis pas
seul enent  celles-ci).



Notons que les rejets de poisson-nmort-ne sont pas pris en conpte dans
le discours sur |'efficacité, celui-ci reposant sur des critéres de renta-
bilité de la firme et non sur celui des colts ou bhénéfices pour la collec-

tivité.

1.5. Uilisation de la ressource

La péche artisanale est inconparablement plus sélective que la péche
industrielle.

De plus, dans le cas senégalais, on observe des tentatives spontanées
d"auto-réduction des captures, pour faire face aux fluctuations de cours,
sur certaines espéces (pélagiques). La péche artisanale peut réagir avec
beaucoup plus de souplesse aux variations de |'environnenent, écol ogique
et économique (FREON-VEBER, 1981 ; WEBER 1980).

1.6. Création de richesse

Le taux de valeur ajoutée (seul critére pertinent d' évaluation de la
création de richesse) se situe aux environs de 60 % en péche artisanale
contre moins de 30 % en péche industrielle.

1.7. Exportations

40 % des exportations (équivalent frais) sont fournies par |'artisanat,
représentant noins de 10 % de la valeur totale des approvisionnenents des exportateurs.
L'illusion d'une supériorité de |"industrielle pour la création de
richesse ne viendrait-elle pas de la ?
Ainsi, la péche artisanale apparait come |la plus efficiente, sociale-
ment et écononiquenent, du point de vue de la ressource, de la collectivite
nationale et de |'entreprise.

2. LE DISCOURS DU DEVELOPPEMENT ET DE LA PLAN FI CATI ON

2.1. La logique qui sous-tend les discours domnants sur |e dével oppe-
nment des péches est ‘a peu pres la suivante :

La péche artisanale est une forme de production "dépassée", qu'il
s'agit de faire évoluer vers des formes "supérieures", d' abord semi-indus-
trielles, puis industrielles dans un second tenps. Quel pays (en dével oppe-
ment ou non) n'a pas dans ses cartons des projets de flottilles "de transi-
tion" ou"intermédiaires" ?

On conpte sur les "effets d'entrainement” de |['industrie pour contri-
buer a ["accumulation du capital. Et sur les devises tirées de |'exportation
pour équilibrer le comerce extérieur. Quand a | a péche artisanale, elle

"fournit des enplois et nourrit [|'intérieur". De la a confondre |'entrée

de devises avec |le solde des exportations, ou meux encore |'entrée de

devises avec la création de richesses, il n'y a qu un pas vite franchi.

"Le pétrole bleu, avenir du Sénégal : la péche, premer secteur de |'éconone

avec 20 % des recettes d'exportation" titre la presse nationale.

On accordera donc des subventions 3 |'exportation, des crédits aux
industriels et les avantages substantiels d un code des investissements
génér eux.
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Les difficultés d' approvisionnement du marché intérieur sont attribuées

aux narges excessives d'une profession dont 1a "noralisation" est présentée
comre panacée. L'internediaire n'a pas |e méme statut social suivant qu'il

écoul e ses produits vers |es marchés de 1'intérieur QU & 1'exportation. Dans

le premier cas, il n'"a pas acces au créedit et recourt a des matériels
vétustes, souvent renouvelés ; son inmage officielle est celle "d un "profi-
teur". Dans le second cas, il accéde 3 |'aristocratie des 'Qpérateurs

Econom ques", aux honneurs, aux crédits, aux avantages divers, subventions
code des investissements. Plus d' une société auréolée du prestige de
1'Exportateur ne doit celui-ci qu' au |abeur vilipendé des mareyeurs qu'elle
enpl oi e (SEPM 1980).

Le caractére "dépassé" de |a péche artisanale se traduira par une énergie
peu commune dépl oyée pour renplacer la pirogue par des enbarcations 'plus
efficaces" mais qui ont toutes, jusqu'a présent, dénontré leur infériorité
sauf sur le plan du prix de revient. § conmbien supérieur ! (WEBER FREON, 1981
BRENDEL, 1983 ; SEPM 1980).

Quant a |l a transformation artisanale, il s'agit aussi de la faire
"évoluer", d'augnenter sa productivité, de telle sorte qu'elle puisse...
exporter. Ce qu'elle f£ait d&ja, bien qu'a travers des circuits non contrdl és,
"non structurés".

Cette logique de dével oppenent se traduit en chiffres

Captures_débarquées au Senégal = 100 %) Financements inscrits au plan = 100 %

Péche artisanale : 65A96 Péche artisanale © 23 %
Péche industrielle : 35 % Péche industrielle : 77 %

(d"apres Mnistére du Plan et de la Coopération, 1981)

2.2. Les préconceptions a |'épreuve des faits

Quatre années d'observation, confirmées par les travaux d'autres équipes

a travers le nonde, nontrent qu'en aucun cas il n'existe de "filiation" entre
péche artisanale et péche industrielle : il s'agit de deux fornmes radicale-
ment différentes d'exploitation des ménmes ressources. La péche artisanale
évolue, rapidenent... vers une péche artisanale plus performante, non pas
vers une quel conque péche industrielle (CHAUVEAU, 1982). La péche dite
industrielle répond (ou devrait répondre) a une logique d entreprise ; la

péche artisanale trouve un compromis entre | ogique d entreprise et réponse
aux probl émes des sociétés rural es des pays en dével oppenment : disponibilité
nonétaire et enplois. @ "invente" en Cccident |e partage du travail, sur
quoi se fonde la péche artisanale(l) et bien souvent |'agriculture et |'ar-
tisanat, dans des pays a sous enplol tragique ; dans ces nénes pays, par

un curieux retournenent, les "experts" accorderont |es faveurs de |'inves-
tissenent a des activités a faible utilisation du'travail. La péche artisa-
nal e dénontre quotidi ennenent, au Sénégal, qu'il est possible de concilier

rentabilite élevée du capital, faiblesse de ["investissement et forte
utllisation de main d oeuvre, taux élevé de valeur ajouteée.
Q" en est-i1] de la contribution de [a péche 3 la richesse nationale ?

On ne répetera jamais trop que celle-ci ne s'évalue pas en entrée de de-
vises, mais en valeur ajoutée. O, la valeur ajoutée par |'ensenble du
secteur ne représente guére que 4 a 5 %de la PIB. sur 37 mlllards CFA

d exportation , il ne reste guére que 10 milliards dans |e pays. Encore
faudrait-il prendre en conpte | e poids des subventions, détaxes, avantages
fiscaux, préts bonifiés etc..., pour |'instant mal évalués. Si |a péche peut

et doit jouer un rdéle important dans | e dével oppement, |es éval uations
écononi ques qui en sont faites ne conduisent-elles pas a placer en elle
des espoirs démesurés par rapport a la réalité ?

(1) Tel est ["argument explicite des pécheurs pour expliquer des
equi pages supérieurs aux besains : "i| faut donner du travail aux freéres

pour qu'ils puissent dresser la téte au lieu de mendier' (interview de
pécheur a Djifere;)



2.3. Comment definir péche industrielle et péche artisanale ?

Certaines pirogues sont plus grande que certains chalutiers ; la tail-
le des enbarcations n'est donc pas un critere pertinent et absolu.

La rentabilité du capital n'est pas non plus un critére discrininant
nous |'avons vu.

Les deux formes de péche se distinguent par la proportion d'inputs
inmportés. Les unités industrielles sont entierement inportées, quand la
péche artisanale n'inporte que ses moteurs hors-bord et ses filets synthe-
tiques. Le carburant représentel2 a 16 7 du chiffre d'affaire des unites
artisanales, contre 2.5 a 30 % pour les unités industrielles : 190 litres
par tonne débarquée artisanalenent, contre 450 litres par tonne débarquée
en péche industrielle.

La gestion, nous |'avons vu, n'est pas non plus un critére a |'avantage
de la péche industrielle, et elle peut encore étre notablement améliorée
par des actions de formation en péche artisanale.

Les deux formes de péche se trouvent en concurrence sur de nonbreux
stocks. Elles n'en sont pas noins conpl émentaires ¢ les unités industrielles
peuvent accéder a des stocks inaccessibles aux pirogues, stocks hauturiers,
stocks profonds, ou stocks coOtiers inpliquant |e recours a des engins que
ne peuvent utiliser des pirogues (chalut a crevettes par exenple). 11
s'agirait donc de passer du discours évolutioniste a une planification
des choix technol ogi ques basés sur des critéeres d' accessibilité des stocks
en n'oubliant pas qu' un choix technologique est un choix social

En fin de conpte, la différence la nmoins pertinente n'est peut-étre
pas celle-ci, avancée sous forme de boutade : "la .différence entre péche
industrielle et péche artisanale est que dans |'industrielle, le capitaine
est a ["abri".

ITL. PLANI FI CATI ON DU DEVELOPPEMENT,

DEVELOPPEMENT DES RECHERCHES

1, LA RECHERCHE DE BASES CONCEPTUELLES
A | heure actuelle, dans de nombreux pays, pas seul enent en dével oppe-

ment, |e plan se résune & un catal ogue de projets, sans visée globale cohé-
rente, Pour que celle--ci soit possible, il est indispensable que |'activité
de péche soit pensée come une totalité structurée, de la capture a |la con-
sommation, -chaque él énent de cette totalité participant de tous |les autres

et ayant sur eux des effets précis, dans un contexte national et internationa
en évolution rapide.

Il ne s"agit plus de s'appuyer sur le "bon sens", mais sur des travaux
de recherche méticul eux, pluridisciplinaires, de |ongue hal eine. Pas de
planification des péches sans éval uation rigoureuse des ressources et de
leur capacité de renouvel lement. Pas de planification des péches sans éva-
| uation rigoureuse des colts et des revenus aux différents niveaux du svs-
téme. sans anal yse précise des interrelations entre ces niveaux

Nous |'avons vu, il y aloin de la réalité des faits aux discours do-
mnants qui rejettent vers le "social" |a péche artisanale et'pour cela
en pronent |a préservation, Que dire d'une "science'" écononique qui jette
vers le "social" (i.e. |'incontournable) ce qu elle refuse d' appréhender ?
Dépassant quel que peu la recherche d' une allocation optinale des ressources,
refusant |e "bon sens' come catégorie scientifique, |'économ e dont nous
nous préval ons veut se donner comre chanp |'étude desbases matérielles
des rapports sociaux.



2. L"EXAMEN DES CHO X TECHNOLOG QUES

Ainsi la technologie est-elle inséparable du contexte écononique et
social dans lequel elle est mise en oeuvre (ORSTOM-CVRS, 1979). Il n'est
pas evident que |es techniques dites avancées (ce qui signifie souvent
| ourdes) soient les plus efficientes économ quenent et social enent :
|'exenple de la pirogue sénégalaise , jusqu'd présent inégal ée en dépit
des efforts repétés a grands frais, en est une dénonstration

On peut se demander si les "neilleures" innovations ne sont pas suscep-
tibles de provenir des sociétés de pécheurs elles-néne ; innovations tech-
niques, mais aussi et surtout innovations "sociales" fournissant les "en-
cadrenents" (GOURQU, 1983) sans lesquels la technologie reste sans effet.

L' échec répété et généralisé des coopératives de péche est |a pour le
rappel er brutalement :,une technologie ne produit ses effets qu'a travers
un processus d'appropriation sociale par ceux qui la nmettent en oeuvre.

Nous retrouvons ici, indirectement, une autre différence inportante
entre formes artisanale. et industrielle. En péche industrielle, |'activité
est subordonnée a un certain type de technologie ; en péche artisanale, la
technol ogie est appropriée par |es pécheurs (et non 'adaptée" aux pécheurs),
subordonnée aux conditions social es de sa nise en oeuvre.

3. L"INDI SPENSABLE RECHERCHE DE BASE

Produire des scénarios d'anménagenent, fournir les éléments nécessaires
a la prise de déecision cohérente et les noyens de tester les effets de cette
décision aux différents niveaux du systéme, tels sont les buts poursuivis
par la recherche

Cel a suppose un enorne travail de collecte de données de base sur de
| ongues périodes, tant biologiques, qu' écol ogi ques, é&conomiques,sociales
et historiques.

Cela suppose la liberté du chercheur, pas toujours évidente en de trop
nonbreux pays ; cela suppose que la recherche soit envisagée comme base de
la planification, non comme son alibi

Ici encore, les faits nettent les discours a rude épreuve;qui ne prone
en effet |e nécessaire dével oppement de la recherche ? Mis la recherche,
come le dével oppenent,, est insérée dans la division internationale du
travail dans un nonde en crise. Sil est relativement facile de financer
des travaux sur des problémes industriels il est loin den aller ains
pour des recherches sur |a conmercialisation locale ou la transformation
artisanale.

Il est plus aisé d obtenir un ordinateur de grande puissance que |e

salaire de deux enquéteurs § un véhicule que du carburant,de financer des
équipements que leur fonctionnenent.

. MARCHE MONDI AL ET PECHE ARTI SANALE

L"intérét pour le maintien, voire |le dével oppenent de |a péche arti-
sanale,est récent. Si on lui reconnaissait volontiers une fonction "sociale",
seul 1'IRCLAM dénontrait son efficience écononm que ( THOVSON, 1980), ses
capacités d'évolution, d' adaptation aux situations de crise, suivi par
d"autres équipes = dont: celles du CRODT (J. WEBER, 1980) et de Rhode Island
University (SUTINEN, POLLNAC, JOSSERAND, 1981). En Afrique de |'ouest, i
y a peu, parler de |'efficacité de |a péche artisanale ou du nareyage "tra-
ditionnel" était suspect de passeisme



Contradictoirement, |'intérét nouveau et généralisé accordé aux péches
artisanales ne doit pas étre constaté sans méfiance par |'observateur

1. L'ACCES A LA RESSOURCE ET FLOTTILLES "LO NTAINES'

La création des Z,E.E. rend plus difficile et précaire |'acceés aux
stocks par les grandes nations de péche. L'évolution du colt du carburant &
son tour renchérit celui du poisson, le plagant & un niveau voisin de celui
des volailles et au-dessus de celui des produits laitiers.

Les armements "industriels® nationaux ont, dans |'ensenble, fait |ong
feu. Colt du carburant, frais financiers, co(t des équi penents ont sérieuse-
nment érodé des narges hénéficiaires etroites. Les pays du Tiers-Mnde devien-
nent |e déversoir des vieilles unités semi-industrielles des pays riches
et la conséquence en est |'A&ge respectable des arnenents nationaux : de
17 & 24 ans d'age noyen selon les types de bateaux au Sénégal

2. PECHE ARTISANALE ET EXPORTATION

Dans ce contexte, |a péche artisanale peut devenir "intéressante'"pour
| * approvi sionnement des pays riches. Mins consommatrice de carburant (12 &
16 7 du chiffre d affaire contre 25 a 30 Z dans |'industrielle), utilisant
une main d' oeuvre nonbreuse mai s peu rénmunérée (de |'ordre de 20 000 F CFA/mois
contre 50 000 CFA dans |'industrielle), elle debarque a des prix de loin
inférieurs a ceux de la péche industrielle. Evolutive, la péche artisanale
peut augmenter son rayon d'action, améliorer la conservation a bord donc
la qualité du produit (WEBER, 1983).

Dans toutes les périodes de crise d' approvisionnenent des pays riches,
les péches, artisanales ont connu un fort développenent. Ce fut le cas de
celle du Sénegal a la faveur des deux guerres. Dans |es années cinguante,
les industries du poisson étaient approvisionnées en quasi totalité par
la péche artisanale, laquelle s'est ensuite autonom sée progressivenent
avec |e dével oppenent du mareyage en frais vers |'intérieur (CHAUVEAU, 1983).

3. LA LOG QUE DE LA DEPENDANCE

A |'heure actuelle, au Sénégal, la commercialisation intérieure n'a
pas acces au crédit, est décriée socialenment et trés rigide : |es gains
de productivité physique dans la péche se traduisent & la fois par des
bai sses de prix et-un-accroissement des rejets en ner. Sauf pour |es
espéces destinées a |'exportation : céphal opodes, crevettes, rougets, soles,
l'angoust es (KEBE, 1982 ; CHABOUD, 1981 ; DEME, 1982).
Déja, |a pécherie artisanale de céphal opodes est encouragée par |es
industriels japonais qui se procurent ainsi un produit moins colteux que
s'il était péché par les unités industrielles. On peut se demander s
v | e Japon n'est pas |e précurseur d une situation pouvant se généraliser
au uioins partiellenent,
On pourrait a prenmiere vue s'en féliciter : |es pécheurs nationaux
contribueraient ainsi a |'entrée de devises et a la richesse nationale,
tout en s'appropriant les ressources nationales. Ce serait oublier les précé-
dents du cacao, du café, etc... Ce serait oublier que le prix des cgpha~
| opodes = mais aussi celui des nmoteurs hors-bord - se décide a Tokyo ;
que ceux des pélagiques se fixent & Las Palmas., Ce serait oublier enfin
que dans les circuits internationaux de commercialisation la valeur ajoutée
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est réaliseée par le dernier naillon de |a chaine ; que les prix aux diverses
étapes du proces de production nedécoul ent pas des colts de production nais
du prix de vente final.

Nous avons tenté dans |e passé (WEBER, 1974) de nontrer que le systenme
commercial du cacao et du café se satisfait trés bien de structures fam-
liales de production a faible productivité a |'hectare. Ces activités, en
Afrique, sont essentiellement entre les mains de petits producteurs dont
le sort se regle 3 New York, Londres, Rotterdam

[l pourrait en étre ainsi demain des pécheurs artisans du Tiers-Mnde
si I'on n'y prend garde : ceci expliquerait en partie |"intérét soudain
qu'on leur accorde. S assurer la nmaitrise des ressources suppose d'en contro-
ler la comercialisation, pas seulement la production.

La bataille des Z. E E se gagnera ou se perdra plus sdrement sur ce
terrain la que sur celui du niveau technol ogi que des unités de production
ou celui des nodes d'accés a la ressource.

Dakar, Avril 1983,
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