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| NTRODUCT] ON

Les 14 et 16 Juin s’est tenu & la Maison de 1’I7e 3 Saint-
Louis le premier; atelier conjointement organisé par 1 ‘ISRA et les
4 organisations fédératives du Delta (ASESCAW/FEGIED/UGEN/UGIED)
sur le theme : fRéorganisation de la filiére riz.

L'atelier a réuni 25 GIE de chaque organisation paysanne
fédérative (OPP‘), les chercheurs de T'ISRA, les représentants de
la SAED, de la gellule aprés-barrage, de la CNTS, de 1’USAID, de
la CNCAS.

Pour la recherche, cette aréne était une occasion unique
pour recueillir un nombre impressionnant d’informations mais
aussi de soumet;‘tre 4 la critique les résultats de la recherche
et des hypothégies de travail.

Pour les 'OPF, c’'était une occasion révée de faire un
diagnostic concerté des contraintes sur la filiére et d’envisager
{

des axes concrets de collaboration.

Ce présent travai 1, se veut un cadre de référence, retracant
pour chaque étape de la filiére riz les constats retenus par les
organisations paysannes et les solutions envisagées. Ce cadre de
référence sera; la base des programmes de coopération avec les

partenaires extérieurs (Etat, Bailleurs de fonds, Recherche).

Ce document sera ultérieurement annexe des comptes rendus
des travaux de$ commissions, et des contributions des différents
invités (CNCAS, Syndicat SAED/CNTS, CAB, etc).

METHODOLOGIE

Les travﬁauxd e 1 ‘atelier ont étérépartis entre 4
commissions. Le mandat de chaque commission a été présenté et
operationnal 1's§é en questions aide-mémoire, pour faciliter le

travai 1.
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Ce mandat et ces questions aide-mémoire ont été d’abord
discutes en pléniere, completés et amendés avant la répartition

des délégués dans les commissions.

Des synthéses provisoires ont été faites par chaque
commission et communiqués aux autres afin qu’'elles puissent les
intégrer dans leurs résolutions finales (compte tenu des liens
entre les thémes dont la séparation reléve uniquement d'une

guestion de métihode).

THEME 1 : COUTS DE PRODUCTION

OBJECTI F - Il s'’agissait de discuter et d’'analyser les
données dispon i bles sur les comptes
d'exploitation, sur les contraintes liées a

I’'organisation du crédit ; les relations avec les
fournisseurs. Des recommandations doivent é&tre
faites en ce qui concernent les mesures a prendre

pour baisser les colts, et charges.

THEME 2 :* TRANSFORMATION
Identifier pour chaque étape de la transformation
les contraintes et analyser des solutions

alternatives.

THEME 3 : COMMERCIALISATION
Identifier pour chaque étape de la filiére de
commercialisation les contraintes et se prononcer
sur les formes de prise en charge des différents

colts.

THEME 4 : REPRESENTATION DES ORGANI SATI ONS PAYSANNES DANS LES
INSTANCES DE DECISION

Constater et caractériser les difficultés de
communication entre les organisations paysannes
et les décideurs. Proposer des solutions

alternatives de représentation.



RESULTATS
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Au-de 1adgs recommandations i ci présentées, 1’ atel ier a eu

i
comme reésultats de Jeter les points entre organisations paysannes
d’u ne part., et;j: entre elles et les partenaires di développement,

i

d*autre part;.

T 1 enest. sorti une c¢lai re conscience que Jes organisations
!
paysannes ont des rdles trés importants A jouer pour gérer Je

désengagement, ¢t? 1'Etat.

Mais leur apti tude & remplir ce contrat. est largement

tributaire des; résultats de la filiare riz.

Une unanimité s"est déyagée autour des points suivants :

* | a fha isse du prix du paddy est inacceptable dans la
situé.ation actuelle compte tenu des distorsions du

!
systidme et des TFfaibles marges bénéficiaires qui

. rémuynérent Tfaiblement. le travai 1 des producteurs.

X La qual i té des aménagement.s paysans sommaires fait,

i
(;()ur;jlr de sérieux risques A I"environnement dont les

.

acte?urs sont conscients. .

¥ |."urigence de coordonner les activités des organisations

¥

pays}annes et la mise sur pied d une supra-organi sation

char?}gée d"organiser la prise en charge des problemes

de dimension régionale et nationale.

La profassionnalisation des organisations paysannes et

‘\

17 indépendance financier-e ont. été retenus comme objectif

prioritaires.



L’organisation d ' autres ateliers et séminaires de
manifestations'; communes (foire agricole etc) ont été retenus
comme stratégie pour rapprocher les organisation et atteindre ces
objectifs.

PRESENTATION Dé L'ATELIER

Depuis quelques années des changements profonds et rapides
s’'opérent dans;f le delta.

Ces changements sont la résultante des politigues de
désengagement ,de 1’Etat avec la Nouvelle Politique Agricole
(création CNCA;&S et réforme coopérative) et les espoirs que

suscitent 1 ’apérés—barrage.

On a ainsi assisté d'une part a I’émergence dans un premier
temps de multiples GIE gérant souvent des aménagements sommaires
(genre PIV) en marge de la SAED et d’autre part & |'adaptation
ou réajustement des organisations paysannes qui exploitaient les
périmetres de. la SAED et des foyers de jeunes & la nouvelle

S i tuation.

C’est dans ce contexte que sont nées les organisations
fedératives que sont 1’UGED, 1’UGEN, la FEGIED. :

L’ASESCAW, 1 a doyenne de nos organisations existait déja
depuis 1985. Elle a cependant d0 adapter ses structures et
objectifs aux nouvelles données.

Nos quatére organisations malgré leur limite et faiblesse
dont, nous sommes conscients, se considérent aujourd’hui
suffisamment représentatives de toutes les sensibilités au niveau

de la région et particuliérement du delta.

Ces changements de fonds et les tendances qui peuvent Qtre
lues A travers eux, n'ont pas échappé aux chercheurs de 1’ISRA,

gui ont multiplié les initiatives & notre égards. Ces initiatives
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ont recu une réponse positive de notre part. Une série de

rencontre a permis & la recherche de mieux connaftre nos
;

organisations ; leurs problémes et. objectifs, d’engager une amorce

de transfert dés résultats de la “recherche & notre niveau”

Les échenges fructueuses ont amené nos organisations a
souhaiter un élargissement de 1 ‘aréne, et impliquer tous les
t

acteurs.

Cette rencontre est la premiere d'une serie d’ateliers et
d'activités, ique nous souhaitons de concert avec 1 ISRA

organiser.

Le choix des t@mes : Réorganisation de la filiere riz; va de soi
si I'on sait }'1a place qu’'occupe la production de riz dans le

del ta.

Cette repcontre est historique et sera un repére dans la
NPA.

En effet c’est la premiére fois que nos quatres (4)

organisations fédératives prennent en commun une initiative. Ce
qui marque ung nouvel le orientation, certains diront un nouvel

état, d'esprit,

C'est. éga]ement la premiére fois qgue des organisations
paysannes, en tout cas dans le delta, prennent [|'initiative de
convogquer Iesfsociétés de développement, les bailleurs de fonds,

les entreprisé}s et les convient 3 une discussion franche sur leur

avenir.

Au dela des conclusions et recommandations qui vont
certainement Fortir de |’atelier, le seul fait d’avoir réussi ce
pari est un c?bjectifde satisfaction et un puissant stimulant

pour nous toqs.
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Pour en af/eniré 1’intérét de nos assises elles-mémes, ce
n'est un secré‘t pour personne, les discussions actuel lement en
cours entre Ieé plus hautes instances de 1’Etat et les bailleurs
de fonds, sur }la question du prix du paddy. Les paysans entendent
par ci et par la qu’il est envisagé de baisser le prix officiel

d’achat du paddy.

De temps A autre, un responsable d'une OPF est interpelle
sur la questicn, des dossiers lui sont soumis & titre privé et

par rapport a jTpes injonctions chacun développe des points de vue
trés partiels.," C’est ainsi qu’'il a été urgent d’harmoniser les
points de vue et regretter que les OPF représentatives ne soient
pas consul tée{% .

Dans tousy{ les cas i 1 se pose un probléme de communication,
d'une part er;gtre OPF d’autre part, entre elles et les autres
partenaires dug‘développement de notre région (Etat, bailleurs de
fonds, société@s de développement, recherche). Les deux questions
semblent cependant 1iées, car sans interlocuteur unique et
délégué, il se}‘lra difficile pour 1’Etat comme pour les autres de
gérer la situaﬁtw’on de communication avec chacun.

Le théme 4 a été prévu pour permette de discuter a fond de

cette question.

L’opinion de nos différentes organisations peut étre ainsi
résumée : la (?,uestw'on ne se pose pas en termes aussi simples de
baisse ou non du prix du paddy, mais en terme plus global de
filiere, a r%penser, a réorgani ser. Dans cette filiéere on a

plusieurs acteurs :

CNCAS >Paysans >Fournisseurs-> SAED————>Commercants

Entre les 3  etapes de la  filiére - production =

Commercia]isafzion - Transformation i1y a de plus en plus de

distorsions. :Parmi les indicateurs de distorsions permettez-
t

nous d’'en cit#r guelques uns.



- En ce qUi concerne la commercialisation dont vous allez
d'scute“}* en commission pour le théme 3, le montant des
crédits, accordés par la CNCAS équivaut & 18 000 T de prix
4 85 F/kg or la SAED n’est autorisée & acheter que 10 000
T. Prés? de la moitié du crédit dépendra donc de la

commercialisation & travers les circuits parall@les.
On en arrive au théme 2. La transformation.

La transformation par les producteurs est elle une

alternative & lafiliére classique ?

On parle de plus en plus d’orienter les producteurs vers le
riz de luxe, de fi‘'xer des prix & la qualité or dans la situation
actuel le les chercheurs qui s’occupent d’usinage estiment qu’avec
les problémes de transport, de sctockage etc., de fonctionnement
des usines de;éla SAED (dont le caractére obsolete pose des
problémes pour sa privatisation) ne permettent pas de répondre
positivement & cette exigence.

Aujourd’hui d’autres alternatives sont envisagées Rizerie

I
moyenne (Ronq), décortiqueuses villageoises. L’expérience de Rong
et les résultats de suivi faits par 1’ISRA sur les peiites

décortiqueuses villageoises méritent d’étre pris en compte.
Il'y a certainement une distorsion entre les objectifs de
produire du riz de qualité plus exigeants en intensité et la

valorisation bu produit final.

On en arrive au theme 1 : Colt de production

Pour le Paysan le critére d’analyse c’est ce qu’il dépense
pour la campagne. C’'est ce que les économistes appel lent
1 ‘analyse financier-e, mais les décideurs ont eux d’'autres
critéres. Ils comparent ce que cela colte ou rapporte & 1 'Etat

en investissajnt dans la filiére ou dans une autre.
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Ils doivent également arbitrer la répartition des ressources
dont la nation%dispose entre le divers secteurs et régions. Cette
analyse économique et sociale doit étre connue des producteurs,
On espére que dans les travaux du_théme 1, une confrontation des

diverses anal yses.

Voi 1\3 pr‘éisentes dans les grandes lignes les objectifs de cet

atelier.

Soutaits «de bon déroulement.
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THEME 1 : COUTS| DE PRODUCTION

}

L'analyse dles colts de production a été faite en partant des
études de base‘hux frais financiers.

CONSTATS

1.) Etudes  morphopédol ogi ques

Les études itopographiques et pédologiques sont généralement
négligées a1ors§ qu’'elles constituent la premiére opération de
mise en valeur (f;pour le choix des cultures, la maitrise de I'eau,
la qualité des aménagements). En outre les organismes de crédit
ne prévoient paés la prise en charge de ce pré-investissement.

Les incidences sont catastrophiques sur les rendements et

la viabilité dep aménagements.

2) Aménaqe:henﬁs et. facons culturales
!

I est constaté qu'a ce niveau egalement les organismes de
crédit ne financent que Iles réfections d’'aménagement et les
facons cu]turalﬁas.

I

1

Les aménTementSfaits ainsi de maniére sommaire ne

sécur i sent pas la production et ne garantissent pas les crédits.

3) Facteurs de production

En ce qui concerne les intrants agricoles il est constate
que leurs colts restent trés élevés. Ils représentent environ les
|
2/3 du financement global.
¥

‘La fluctuation des prix n’est pas maitrisée, cela conduit
{
Aune sous uiétﬂisation des quantites requises, avec des

conséquences’ nép atives sur 1 es rendements.
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En ce qui concerne le matériel d'exploitation il n’'est
généralement pas exonéré, ce qui se traduit par des codts

|
d'investissement et de prestation trés élevés.

FRAI S FINANCIE%S

C'est le flacteur le plus contraignant pour le paysan qui n’a

pas d’'autres n?oyens d’emprunter que le crédit pour la mise en

valeur de son J(,'.err'a'in.

Actuellement les intéréts sur les crédits sollicités

réduisent consfidérablement les marges bénéficiaires escomptés,
Les possi bi 11'1jé5 d’épargne! et d'autofinancement sont presque

nul les, les p‘aysans s'installent dans un cycle d’endettement

continu.

TRANSFORMATION

Cons;ats‘

~ Avec le développement des surfaces cultivées en contre
saison et I'augmentation des aménagements, hors SAED, la
réhabil;itation des grands périmétres du delta, et le
cr’édit;agricole, la quantité de riz produit dépasse
Iargeme%nt les capac i tés de transformation limi tée
ex*istalptes (rizeries SAED, Delta 2 000, décortiqgueuses

villageoises et récemment la mini rizerie des femmes de

Ronq) %

- Le développement des décortiqueuses villageoises comme
a]tern}ative, se heurte dune difficulté de promotion
située; a deux niveaux principalement : absence

d’exonfération et rareté des crédits d'équipement ;

- Les p?'omémes de qualité du riz produit par les
décort;i queuses et les rendements & l'usinage sont liés &
i

la technicité des opérateurs.
i
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RECOMMANDATlOﬂE

-Compt~e tenu de 1 ‘importance des eéetudes peédologiques et

topograjphiques, il est souhaité leur prise en charge sous
forme d;'investissement dans les plans de crédit. En outre
les réaultats de la recherche daivent
disposi

étre mis al

tion des organisations paysannes pour guider les

ours dans les décisions concernant, la gestion et
1’explojitation de sols, afin de

études Exnorphopédologiques ;

product

réduire les colOts des

- Des crédits & moyen et long terme doivent étre prévus pour
la réalisation des aménagements. L’exonération des
équipelmiantsliés dla préparation des sols ‘doit étre

prévue bour une réduction sensible des colts de prestation
de 1'ordre de 15 & 20 %

- La sub'ention des intrants agricole pourrait faire baisser

notoireinent les coldts et encourager leur utilisation
optimale.
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THEME 2 : GOM ERCIALISATION

Const at s

Les contrpintes se situent & plusieurs étapes : financement,

évacuation, transport, et réception.

Financement

- Insuff:isance de 1 ‘enveloppe financiére destinée a 1 ‘achat
du Paddy  parmi les conséquences on note le développement

d'un circuit paralléle sur lequel les producteurs n’ont

aucune prise.

- En ce quiconcerne la partie de la production concernée

par le financement, on constate un retard dans la mise en

place des fonds et le paiement des decomptes

- Inexistenced’'un secteur privéstructuré et financiérement
soutehu en mesure de reprendre 4 son compte les fonctions

de commercialisation de la SAED.

Evacuatiion/Transport
{
~ Insuffisance et vétusté des moyens logistiques

-~ Les tarifs, des colts de transport n'étant pas calculés

sur ya base des distances parcourues mais forfaitaires ne

sont| pas incitatifs.

Récépt.ion

- Compke tenu de la faible capacité de stockage et de
traitement des usines, les limites sont vite atteintes au
nivebu de la réception. (7 & 10 j d’'attente). Parmi les
conﬁéquences on note une perte de poids par baisse de taux
d’hqmidité, des pertes financiéres pour le transporteur
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(augmentfation des charges de séjour, faible taux de
rotatiorﬁ, risques mécaniques) et des risques pour l'usine.

- Insuffigance de bascules de pesage au niveau des points

de co11§ecte.

Recommandat.ion

- Augmenter les moyens logistiques par des crédits
d'investissement. Ces crédits doivent inclure les bascules

de pesage.

- Nécessité d’'établir des barémes officiels applicables par

tous.

-- En développant les décortiqueuses villageoises et les
hangars, de stockage, on pourrait réduire fortement les

i -
lenteurs et les pertes consécutives.

- 11 est; nécessaire et urgent d'ouvrir les crédits de
commercialisationa u secteur privé. (Organisations
paysannes, entreprises, commercgants etc.. . ).

- Il faudra trouver des solutions pour accélérer la mise en

place des fonds et de paiement des décomptes.
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THEME 3 : TRANSFORMATTION

Constats

On consﬁauaune augmentation continue des productions,
nc tammeint,. avec | a généralisationd e deux cultures
annuellgs, par opposition aux capacités décroissantes de

transfdrmation des usines.

Une rég]le difficulté de promotion des décortiqueuses
villageoises due daune absence d'exonération et ala

rareté /des crédits d’équipement.

De plug en plus se pose des probleémes de qualité du riz
usiné liés principalement. 4 la technicité des opérateurs
et a1@‘quaHté du paddy. (Stockage, mélange variétale,
impuretés)-

Méme &i 1'61 evage profite des sous produits du
décorticage, il reste encore une marge de valorisation
treés 1¢portante.

L 'absence d e combinaison entre la promotion des
décortiiqueuses villageoises et les usines pose des
prob1é¢es de planification et rend moins efficient la
filiere.

Recommangdations

I faudraccroitre considérablement les capacités de
transﬂormation du paddy par la promotion des
décortiqueuses villageoises. Four cela, il est recommandé
: 1’eﬁonération des décortiqueuses et pieces de rechange
et 1 "accroissement des crédits a des conditions plus
soupl%s (révision des taxes, baisse des taux d’intérét;

délai de remboursement plus longs, etc).
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Veille? al’extension des mini-rizeries si 1 ‘expérience

en cours & Ronqg s’avére concluante.

Sur la; plan de la format.ion, il faudra améliorer la

technigité et la capacité de gestion des opérateurs.

Les financements doivent inclure outre |I'équipement, la
construction des magasins de stockage, et les piéces de

| . o .
rechan?e et la formation initiale des opérateurs.

Les organisations fédératives doivent étudier la
rossib}ih’téde répartition de différentes opérations entre

les GI{E membres et d’'en assurer la coordination.
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THEME 4 REPREESENTATION DES _ORGANISATIONS PAYSANNES DANS LES

INSTA?J}ICES DE_DECISION

Constats

H

H

Absence de coordination et de coopérationentre les

différen f,es organisations.

Absence de communication entre OPF et les décideurs (Etat,
bailleur-b de fonds, SAED).

Inexistence d'un cadre de concertation regroupant les

différentes organisations paysannes du delta.

Inexistence d'un systéme d'information, entre

organis [tions paysannes.

Recommandaltions

wa

I I s’avre urgent de créer une structure de coordination
en re 1lles organisations paysannes fédératives. Pour cela,
une s tr cture de suivi des recommandation de 1 ‘atelier
doit &t 2 immédiatement mise en place. Elle devra étudier
la form juridique et le mode de fonctionnement de la

future tructure.

Il est recommandé aux OPF de continuer le travai 1
entrepr s avec 1 ‘ISRA. Les OPF demandent & 1’ISRA de

coordonqer ce travail.



