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La conceptigﬁn des aménagements hydro-agricoles de la vallée du fleuve
Sénégal et la taille des attributions fonciéres supposent comme ailleurs en
Afrique de 1'0uestjF une gestion collective de certains facteurs de production
dont Il'eau. Les dédisions prises par les agriculteurs dans la conduite de leurs
cultures sont de ‘ce fait fortement dépendantes du fonctionnement d’'autres
acteurs économiqueﬁs: sociétés d'encadrement, caisses de créditagricole,
fournisseurs de éj;ervices et organisations paysannes. Avec lalibéralisation
progressive de lI'économie sénégalaise celles-ci jouent un réle d'importance
croissante et sont 'pour beaucoup dans la dynamique de développement actuellement
observée dans le dd:lta du fleuve Sénégal.

La rizicultufie pratiquée dans cette région substitue largement le capital
3 La main d'oeuvte malgré des superficies par exploitation agricole encore
réduites (1 a 10 Ha). L'utilisation généralisée des engrais et herbicides, le
recours aux tracteurs et moissonneuses-batteuses posent des problémes a la fois
techniques et écdnomiques: présence de fournisseurs et de prestataires de
service, existence d’un systeme de crédit agricole performant, etc.. Les
organisations pays[annes, intermédiaires obligés entre Il'agriculteur et son
environnement socid-économique, se trouvent aujourd’hui au centre de la filiére
rizicole (cf. schénﬁa) et devraient voir leur domaine d'intervention s'élargir
dans un proche avedir. Quels enseignements peut-on tirer de cette situation?
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DE LA SAED AUX ORGANISATIONS PAYSANNES

La SAED (1) ‘a été <créée en 1965 avec pour mission le développement de
I'agriculture irri'uge d'abord dans le delta puis sur l'ensemble de la vallée du
fleuve Sénégal. Rﬁ. lidement ses fonctions ont couvert I'ensemble de 1la filiére
rizicole : conceptiion et mise en place d ' aménagements, gestion de l'eau, des
approvisionnements et des prestations mécanisées, crédit agricole, encadrement
des paysans, commerécialisation et transformation du paddy.
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Sur les périniégres gérés par la SAED les paysans ont été organisés en
groupements de producteurs a l'échelle de la maille hydraulique, eux-mémes
inclus dans des Sec!tions Vil.lageoises relevant du systéme coopératif national.
Les relations entre! les structures de développement et les adhérents individuels
devaient s’en trouv!er facilitées.

Cette organi{sat ion laissait peu de champ libre aux agriculteurs et
montrait de nombreux dysfonctionnements: endettement des producteurs, retards
d'approvisionnemenﬁ, mauvais entretien des aménagements, charges de structure et
colts de productionf élevés, etc.. L'Etat comme les paysans ont réagi devant ces
différentes carence{s:

= le premier enf instaurant la Nouvelle Politique Agricole en 1984 qui devait
conduire a u n dé»sgengagement progressif des sociétés d'Etat au profit des
organisations paysa[nnes en place. Parallélement une structure juridique nouvel-
le, trés souple, fgut créée : les G:roupements d' Intérét Economique (GIE), habili-
tés a contracter des préts bancaires.

- les seconds en créant et cultivant & l'aide de financements extérieurs des
aménagements autolnoimes de la SAED: PIV (2) dans la vallée, périmetres des foyers
des jeunes dans les vil.lages du Delta. Cette évolution perceptible a partir de
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1975 permit notal!nment le développenent d'un savoir-faire paysan en natiére de
gestion globale ge la culture irriguée.

En 1987, apres une premiére expérience a Ndombo-Thiago (1982) 1a SALD se
désengage massivement des fonctions approvisionnement, prestations mécanisées et
crédit. Sur une!période n'excédant pas un an de nouvelles régles du jeu sc
mettent en place: la CNCAS (3) s'installe en avril 1987 sur le delta et voit ses
encours augmanteék rapi dement pour  dépasser le mnilliard de francs cfa en 1988-
1989, en majorité des préts de canpagne (cf. tableau 1). Parallélement de
nonbreux fourniskeurs d'intrants, assurés d' un marché porteur et protégé par le
prix officiel di paddy (85 Fcfa/kg) s'installent dans |a région. Les prix
di m nuent ménme grdce a un astucieux systéme de forum organisé par la CNCAS, ol
se rencontrent thaque année en début de canpagne prestataires de service et
or gani sati ons patsannes. Avec |le concours de |a CNCAS celles-ci s'équipent en
groupes motopompe NMRi S aussi parfois en matériel lourd: tracteurs de 50 a 120cv,
moi ssonneuses- batteuses de gabarit nmoyen. Souci euses de rentabiliser ce natériel
onéreux par des! interventions extérieures elles n'hésitent pas & rentrer en
concurrence avecg les prestataires prives.

Dans le delta une dynamique fonciére intense, non maitrisée par |a SAED
entraine paralléejlenment une nultiplication des GE de 52 en 1986 a 1165 en 1989.

Il est possibl de distinguer aujourd hui 3 grands types d'organisations
paysannes selon leur statut juridique, leurs fonctions et le nmode de distribu-
tion des terres (cf. tableau 2). Parm celles-ci les GE "de production”
présentent une ynamique particuliére, proche d exploitations de type capita-
liste: un ou plusieurs individus apportent un capital initial et initient un
proj et d'aménagement auquel ils font "participer" sous formé d'un salariat
dégui sé des pare;ts ou des ams.

A obal enent les organisations paysannes ont su nontrer |eur capacité
d' adaptation a une nouvelle donne économique. Cette relative réussite peut étre
attribuée a plusE’LeurS facteurs:

la sécurifé de la filiére rizicole qui reste étroitenent protégée aux
niveaux tant du!prix du paddy au producteur que de |la commercialisation et |a
tranformation entore assurées par la SAED. Cette situation garantit au npins
théoriquenent, le renboursement des préts et un revenu agricole décent de
["ordre d un nmillion de Fcfa pour une exploitation de 3 a 4 ha.

!

| e bon fonctionnement de |a CNCAS dans son relais avec |a SAED pui s dans
ses activités ac uelles.

. 1'expérienge acquise par les agriculteurs sur les PTV et dans les foyers
des jeunes. |

PROBLEMES ET REMEDES

Pour autankt cette transition présente un certain nonbre d'écarts. Ansi la
pl upart des organisations paysannes, bien que brassant des mllions, ne preésente
aucune transparehce dans leur gestion écomonique. Absence de conptes d'exploita-
tion et de bilah, centralisation des di&cisions et des informations .enttre les
mains de quelques responsables, faiblesse des'contrdles internes et externes
sont autant de phénoneénes dont | es conséquences pourraient étre graves 3 terne
et sont déj & perteptibles. Ainsi les tensions s avivent au sein des OP. entre
j eunes, détenteuts du savoir, et vieux, détenteurs du pouvoir, entre notabl es et
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(3) Caisse Natiohale de Crédit Agricole du Sénégal



simpl es adhérents.

Pl us généralément les O P. qui dével oppent des activités rénmunératrices,
telles les prestations nécanisée:;, tendent a autonomiser leur stratégie vis a
vis de leurs adhérénts. Ainsi telle npissonneuse-batteuse, acquise pour accélé-
rer larécolte et faciliter la double culture, interviendra en dernier lieu chez
ses propriétaires (Elu fait de contrats a honorer & |'extérieur.

V

On pourra blén sir rattacher ces situations 4 |'absence de formation des
différents responszhbles en gestion technique et financiere. Mis les conporte-
ments actuels ont s$ans doute des origines plus profondes liées a la nature méne
de la société traditionnelle, et se trouvent ici en réelle contradiction avec un
systene de production et de financement nodernes. Confrontés a ces problenmes |es
paysans pourraient 'exiger une plus grande dénocratisation des prises de décision
au sein de leurs s$tructures: ils senmblent pour |'instant s'orienter vers une
mninisation des r isques & travers des adhésions & plusieurs OP..

Le contrdle %xterne des OP. pourrait anorcer une évol ution plus conforne
aux besoins actuels de gestion interne. Ainsi la CNCAS pourrait conditionner
|'octroi des préts'a la collecte et |'analyse des données écononiques liées a
leur utilisation, 1'Etat joué sur la fiscalité et la juridiction des associa-
tions. Aucun n'y sémble pour |'instant prét mais il est vrai que nos connai ssan-
ces sur |l e fonctionnement i nterne des O P. dermeurent fragnentaires.

!

Par ailleurs' |'organisation aval de la filiére rizicole s'est fortenent
dégradée en 1990. 'Ses |ivraisons de riz blanc n'étant pas payées a tenps par |a
CPSP (4) la SAED ﬂ’epercute ces retards sur |es producteurs, conpronettant le
fragile équilibre éntre O P., CNCAS et fournisseurs de services, et au total la
préparation de |a' canpagne suivante. Cette situation est notamment due a la
péréquation négative entre le prix du riz blanc au consonmateur (130 F/kg) et le
co(t de production' de |la SAED (178 F/kg), qui suppose une subvention de 1'Etat.
O celle-ci est de 'plus en plus difficile a obtenir dans le contexte écononique
act uel . '

!
Pour débloquédr cette situation |a CNCAS propose de |ibéraliser la comer-
cialisation et la transformation du paddy, qui seraient prises en charge par |es
O.P.. Une expériende sera tenté dans un village du delta en 1990, conprenant |e

pr é-fi nancenent deis achats de paddy et |'équipenment d'une mini-décortiqueuse
(capacité de 2 T/h). Mais tous les calculs économiques nontrent que, sans
rel evement du prix'fixé du riz blanc au consommateur, la transformation ne peut

étre rentable sané une baisse du prix du paddy, aux environs de 60 F/kg, avec
des conséquences 'évidentes pour les conptes d' exploitation individuels et
col lectifs. De noudveaux défis attendent donc les OP. de la vallée du fleuve
Sénégal .  comment ijeux valoriser |le paddy |ocal pour meux rémunérer |es
producteurs (riz emntier, riz de luxe)?

L' AVENI R
Dés l'hivernq‘ge 1990 | a gestion de |'eau sur certains périmtres SAED sera
remse aux OP. et! cette expérience s'étendra a tous |les aménagenents du delta
au rythne de leur 'réhabilitation. Dans un proche avenir comrercialisation et
transfortnation du "paddy seront prises en charges par les O P. et sans doute le
secteur privé. La dAED devrait alors voir ses fonctions se linmter ala planifi-
cation des amenagements la gestion de gros ouvrages collectifs et |'appui aux

product eurs. !
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(4) Caisse de Péréduation et de Stabilisation des Prix




Cette fonction de conseil préoccupe cependant les QP. qui, devant la
carence actuelle! de |'encadrement, réfléchissent sur les possibilités de 1la
prendre & leur cobmpte. On se trouverait alors devant un schéma proche de |a
situation frangaffise, ol les agriculteurs contrdlent a travers diverses struc-
tures une grande Eartie des filiéres. Pour appuyer cette évolution nous allons
favoriser des 1990 les échanges entre professionnels agricoles (rancais et

paysans du delta.

Mai s ce schiéma suppose un regrouperment d'0.P. encore trés atomisées. Cette
étape est aujourd'hui en cours avec le renforcement et la transformation de
1'Amicale des Agrliculteurs du Waalo et la création récente de |a Fédération des
G E du Départemeht de Dagana. Le delta du fleuve Sénégal offre ainsi une
situation exceptibnnelle pour anal yser et acconpagner cette transition entre une
organi sation étatlique du secteur agricole et sa prise en charge par de nouveaux

acteurs économiques.
!
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! Tabl eau 1

Résultats des activités agro-pastorales de |a CNCAS
(Age?nce de Saint-Louis - Vallée du Fleuve sauf Matam

1987- 1988 1988- 1989 1989- 1990
(1)
Dossiers accordés' 59 399 451
Crédit nobilisé 148 1148 1351
(mllions Fcfa)
dont crédit de campagne 148 734 1249
crédit d'équipement 358 96
crédit élevage 56 b
(1) cet exercice est inconplet: il y manque le nonbre et le volume de préts

accordés pour la canpagne rizicole de contre-saison chaude.

(Source: ONCAS. Agence de Saint-Louis. Rapport d'activité. Exercice 1988/1989,
Periode du 1.10.8% au 30.09.89. 34 p.)

Tabl eau 2

C assification succinte des O gani sati ons Paysannes
du Delta du Fleuve Sénégal

A B ¢
Statut juridique Section Villageoise GE G E
Mode de distribut@on
des terres et mise en I ndi vi duel | ndi vi duel Col l ecti f
val eur (1
Type d'aménagement SAED Foyer Privé
Fonctions par rapport Servi ces Servi ces Production

aux adhérents de E‘().P.

(1) avec distribution individuelle des éventuels bénéfices en fin de cnmpgne
sel on des regles §établis par le(s) "leader(s)" du GIE.
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Schéma 1
icrganisation actuelle de la filiére rizicole
| Agricul teur

? 4
Prestataires

6
/ privés ou OP.
& 4(/////
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Organi sation Paysanne
12 4 7
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Four ni sseurs

: SAED
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Signification deg relations
§ N . LA
1: versenent de |'apport personnel - remboursenent des préts + intéréts

2: approvisiohnement en intrants, eau, prestations mécanisées

3: bon de Iianison du matériel ou des intrants
4:  versenent es apports personnels - renboursenent des préts + intéréts

5: travail. dtxisol, récolte ou battage nécanisés
6: paienment des prestations nécanisées sur crédit de canpagne

7: livraison des intrants, gas-oil, matériel

8: recus aprées livraison

9 . présentatipns des recus signés par les OP

10 :  paiement des fournisseurs

11 :  livraison du paddy =~ renmboursenent de |'eau (périnetres SAED)

12 :  paienent paddy livré - gestion eau (périnetres SAED) - appuis aux produc-

teurs - réhabilitation/création d' aménagenents
13 . avis technique sur dossiers de préts déposés par les OP

14 . livraison du riz blanc aprés transformation du paddy
15 : pai enment riz bl anc



