W

i
i
i
i
i
¥

——————

e 1

-

s

i e

3
3
2
4
& ]

15T W

Katholieke Universiteit Leuven
Faculteit Landbouwkundige en Toegepaste 6 A /
Biologische Wetenschappen

¥

At A et A rrentanlimints s Tlam ;o b
A/ wpid v vy s kg vueilliew b Vil vV

Ay

Doctoraatsproefschrift Nr. 377 aan de Faculteit Landbouwkundige
en Toegepaste Biologische Wetenschappen van de KU Leuven

. -

LES POLIIQUES D’AJUS TEMENT DANS
LE SECTEUR AGRICOLE SENEGALAIS :
ANALYSE CRITIQUE DES IMPLICATIONS
SUR LAFILIERE ARACHIDIERE

graad  van Doctor i de
Toegepaste Biologische Wetenschappen

door
Matar GAYE

“September 1998



I —

R -,

Doctoraatsproefschrift Nr. 377 aan de
en Toegepaste Biologische Wetenscha

Faculteit Landbouwkundige
ppen van de K.U.Leuven

.
T

R o |
naAzfY LSO !
“AF i 7 |
TENN \ |
1'11 '\:" ) ;
RS - ‘
Ao B
IRASAS e ]
N ?
e e

‘t\ P i 98 i e @ S 1

S N

e i



I

Kathnlieke [ Inivereiteit J_anvan

Faculteit Landbouwkundige en  Toegepaste
Riologische Wetenschappen

Department Agrotechnick en -Economie

DISSERTATIONES DE AGRICULTURA

Doctoraatsproefschrift Nr. 377 aan de Faculteit Landbouwkundize
en Toegepaste Biologische Wetenschappen van de K.U.Leuven

LES POLI TIQUES D’AJUSTEMENT DANS
LE SECTEUR AGRICOLE SEXNEGALAIS ¢
ANALYSE CRITIQUE DES IMPLICATIONS
SUR LA FILIERE ARACHIDIERE

Promotor : Prof. B TOD LENS. KU L cuven
Leden van de examencommissic :

Prof. E. DECUYPERE. voorzitter.
Vice-Decaan, Faculteit Landbouwkundige
en Toegepaste Biologische Wetenschappen.
K.U.Leuven

Prof. J. SWINNEN. K.U.Leuven

Prof. B.H. de FRAHAN, I.C.l guvain

Dr. F. GOOSSENS, N.E.L

Dr. 0. BADIANE. World Bank

Proetschnlt voorgedragen tot het behales
van de graad van Doctor in d.
Toegepaste Biologische Wetenschappe:

door

Matar GAYE

September 1998



o Sk AR L2 R o o i

REMERCIEMENTS

Il n’existe pas d’accomplissement significatif qui soit foeuvre intégrale
d’'un individu isolé. Cela est encore plus vrai dans la recherche agricole
siexigeante en iessllrces et en synergies de toutes sortes. Ainsi, nous
tenons & exprimer notre p rofonde gratitude & I'’ensemble des partenéires
dont le concours direct ou indirect a été décisif dans !a réalisation de ce

travail.

Les investigations sur |z terrain ont été menées grice a {'appui de

diverses institutions. Dans |'ordre chronologique, nous citerons I'Agence

des Ftats | s pour le Davalonpement Intarpabiinal (US-AID) en
collaboration avec I'Uniersité d'Etat du Michigan (MSU). ie Centre
Canadien pour iz Développement International (CRDD [institut de

R b me- by i IS

- Ao . 14 PN Al miairan T S b
achrihon &0 os Politnaes Alimentaires {(ITFH

H N T .
taipowloam riojel dg

Rechereches Coilaboratives sur 'Arachide (Peanut CRSP) & travers

I'Institut Polytechnique et Université d’'Etat de Virginie (Virginia Tech).

Le Gouvernament du Royaume de Belgique a travers I'Administration
Générale de Coopération au Développement (AGCD1 a financé notre

programms gz Doctorat a 1a KUL

Quant aux LINGUS QUXGURIS NOus SoMMes reduy iosagit en

saricular 443 agents de tairain §oont donné e maetiiour d'aux mames

P

Anne Adse ~andib
Gans 48 oongrion

s membres gy july et de notre
Promoteur le Professeur Tollens pour son soutten sans faille. Son
secrétariat nous a gratifié d’un appui généreux dans tous les domaines.
Nous ne pouvons nous empécher de réserver une mention particuliére a
Godelieve Vanzavelberg qui a été particulierement spontanée et efficace

pour répondre g toutes nos sollicitations en matiere de documentation.



s s S

s -

TARL £ NS A TIEDEC

3 AR kv

a,

RESUME

SUMMARY

LISTE DES TABLEAUX

LISTE DES FIGURES

LISTE DES SIGLES

INTRODUCTION

roblématique
Queshons Prncipalas
t Méthodologique

C'AJUSTEMENT STRUCTUREL EN AFRIQUE
2.1 Les Difficultés du Décollage Economiqus
2.2 Les Interprétations de la Crise
23 Las Bases Thecriques de I'Ajustement
2 s Le Centenu Pratique de 'Ajustement
25 les Asoe:ts Macro-economiques de {Ajustamen:
) Les Critiquas Suscitées par MAjustemeant
25 a5 Visions Optinvisies de FAjustemant
T8 L2 Déhat sur FAwstamant au 3énsgal
] Cortiusion
ZTAT DE L’ART ET ANALYSE DES POLITIQUES ECONOMIQUES
i1 Les Méthodes Courantas et {es Critiquas Sus
32 La Matrice dAnalyse des Politiques
3.3 L'Analyse de Filiére
3.4 La Socioéconométrie
3.5 Conclusion
L’ENVIRONNEMENT DES POLITIQUES AGRICOLES AU SENEGAL
Structure Générale
La Puissance Publique
La Puissance Religieuse
Les Elus
45 Les Producteurs Ruraux

Page

Vi

—
w

[ Gy
D00 O WwWw

a3
e e (D

1

(SN

[3®]
w

23
30
32
33

35

36
36
37
38
38



il WA

ey

Pse—

T

g

e

46 Les Consommateurs Urbains 39
. drateurs Privés

47 Les Operateurs Privés 40 IX: LA RESPONSABILISATION DES COOPERATEURS EN MATIERE

48 Les Institutions Ad-hoc 40 NE nREDT

4.y Les Baieurs ge Fonds 41 T e
4.10 Le Milieu Naturel 41 9.1 Contexte Générai 76

jusion ' FONS . .
411 Conclusio 42 9.2 Conditions d'Eligibifité et Critéres Adoptés 76
, 9.3 Remboursement des Dettes 77

V. LES POLITIQUES ANTERIEURES A L'AJUSTEMENT SECTORIEL 43 9.4 Facteurs Jouant Théoriquement sur ies Performances 78
51 f“aﬂm Histarique et Lignes d'Orientatio 13 9.5 Impact des Facteurs Théoriques de Performance 79
= } T TR gt M ARG 9.6 Les Sanctions et leur Applicabilité
52 L'Approvisionnement des Producteurs en Intrants 44 9.7 Les Problemas Posas pF;Fi fa Gestion du Crédit %8
53  LuCollecte des Récciies 46 ' el it e |

Le N Prin Personnel
54 Les Transports % 98 e Nouveau Principe de [Appor Pers ot
55 Lz Régune des Prix 46 o
2°  vulgansation Agies - 43 X. LA SITUATION DU CREDIT INFORMEL 83
57 La Sous-filizre des Aractudes de Boucha 49
i ' 49 101 Reperes Historiques 83
, 10.2 a4
VI LES GRANDS AXESDE L 5 03 N
- - . 10.4 I
- a4 Basa u 105 >
;‘ ; LA IInngUS e } -
=7 7 eguiation 5535 XI. LA PROBLEMATIQUE DES SEMENCES D'ARACHIDE 91
O/
111 Impasse du Systéme de Retenue a la Source 91
aveT -

viL. LE SYSTEME COOPERAT!® RESTRUCTURE . M2 Alternat va de ia Conservation Personnelle 91
21 . . 113 Fonctionnement du Nouveau Systéme de Distribution 21
. es p:f'is, 28 i Parfarmarsas Giobales du Marcha Semancier
i ,,bagr,. 1525 ) . :S 11.5 Performancas Comparées des Circuits Public et Priva 95
73 / Sections Viageorses 2 18 Conz 2 entre les Circuits Structuré et Informel
4 ix L,OHCUF!'BF“RIS ?9 7 3 Rornastitabion d Oant Samencier

“ Fies oY 118
T.A 51
o . i

VIIL LA NOUVELLE DYNAMIQUE ASSOCIATIVE 52 )
. 62 (e Vg wie sur e System Se Distnbution w3
82 < ot Motvations de Bass 62 115%, f.q&cn ¢ de la Tentative d'Inser de;OpS ) 03
83 pernents 64 12.3 wa B Manquso aeddruvarssiw Coopératif 104
24 E‘h"a’?é sme avec ies C*:mra‘uve; Officielles 65 124 La Distribution par les Sociétés de Deéveloppement 104
55 'E;p“regs';c‘ms de Solidantdgsw o 66 12.5 Les Nouveaux Distributeurs Commerciaux 105
8v6 Ressources Humaines. Matérielles et Financiéres 67 126 Acquisition et Utilisation par les Producteurs Loz
87 Utihsations des Ressources Financieres 69 127 Caracténistiques Jouant sur ['Utilisation de I'Engrais 110
8.8 Secteurs d'Activitas 70 12.8 La Fonction de Demande chez les Producteurs d'Arachide 112
8.9 impact Communautaire des Groupements 72 129 ‘Les Elffo_rts pour Relancer la Demande Effective 114

8.10 Remboursement des Dettes 73 12.10 Conclusion 115
811 omparaison des Groupaments aux Sections Villageoises 73
8.12 Conclusion 75



[

.

R

XIlll. LA QUESTION DU MATERIEL AGRICOLE

O

e
[ > N

133
13.4
135
13.6
137

Situation Générale

ltervention des Arlisans

Les Distributeurs d'Equipements
Caractéristiques de 'Offre sur le Marché Informel
Modalités d'Ecoulement du Matériel

Niveau d’Equipement des Exploitations Agricoles
Conclusion

XIV. LA REFORME DU SYSTEME DE COLLECTE DES ARACHIDES

14.1
14 2
143
134
145

Organisation Générale

Les Coopératives Officielles

Les Organismes Fri&s Stockeurs (OPS)

Performances Comparees des Coopératives et des OPS
Conclusion

XV. LE MARCHE PARALLELE DE L'ARACHIDE

1o
NS

)
[

..~4

[P L & B

R L A I S IR E TR S AR TS ]
© 0~y

) s O

Cos dintzivention HABUrS

Prix. Marges Comme"'a 25 2t Rentabilitd

Capital Physique et Investissesments des Opérataurs
Opinions sur les Changamants Institutionnels

La Triuration Artisanale da
Les Bases de Compétitvit2 du Circuit Parallgle
SONCHSION

Arachide

XVi. ELEMENTS D’APPRECIATION [}¥ LA NOUVELLE OPTIQUE
CEREALIERE

ek e b e
5 [oxes S I e ] [
~1 P U s 0

=
[e23Ne))
© ©

16 10

tcdrs Determmanr: de ia
ﬁ fusion des Van;t—~ \(“\,.l
Contraintes Spécifiques da Producmn
Contraintes Post-récolte
Commercialisation

Conclusion

1117

117
117
118
119
120
121
125

126

126
127
128
130
133

o
S

161
15i
182
153
154
155
156
156
157
158

XVII.

17.1
17.2
17.3
17.4
71.5

17.6
17.7

XVIII.

18.1
16.2
183
184
18.5
18.6
18.7
128
i3.Y

-
0 oy

—

CONCURRENCE ARACHIDEICEREALES ET CONTRAINTES

DE PRODUCTION

Apercu Général

Situation des Différentes Cultures
Influence du Statut Familial

Motivations dans le Choix des Cultures
Systémes de Rotation Culturale
Problématique de la Spécialisation
Conclusion

ANALYSE QUANTITATIVE DE LA PRODUCTION NATIONALE

Préambule

Statistiques Descriptives de la Cuiture des Céréales

Facteurs Jouant Théoriquement sur la Culture Céréaliéra

La Prod:iction de Mil Comme Variable Dépendante

La Superficie en Mil Comme Variable Dépendante

Statistques  Coriotives de la Culturs Arachidiere

Fastaur Jouant thacriguement sur ia ire grachidiers
Arachidigére Comme Yariable Dépendants

rachide Commea Vanabhle D-pendante

XIX. LES PREMIERES TENDANCES DE L'APRES-DEVALUATION

19.1
192

19.3

e
O W O WO
O A

sy

XX: APPLICATION DE LA MATRICE D'ANALYSE DES POLITIQUESR

Constats Globaux

Opinions et Attitudes des Producieurs
Ajustement du Niveau des Prix

Ajustement du Systéme de Production
Stratégies (g Vaiorisations des Récoltas

Les Meastiras Do Relancer le Sectaur Arazhidier
Cenclusion

it

introduction

Construchion 42 ia MAP au Niveau du Produciaur
Analyse Gipbale de la MAP Producteur
Construction de fa MAP au Nivean de lg Sanagrai 188
Analyse Giobale de la MAP Sonagraines
Construction de la MAP au Niveau de la Sonacos
Analyse Globale de la MAP Sonacos

Analyse de la MAP Agrégée

Analyse Comparative des Segments de la Filiere

Conclusion

159

159
160
761
164
165
167
159

170

170
170
171

181

181
181
183
X!

183

A
e

152




XXI. CONCLUSION GENERALE
21.1 Les Attentes Non Réalisées des Nouvelles Politiques
21.2 Les Logiques Discordantes

21.3 Les Grandes Questions a Résoudre
21.4 Recommandations

BIBLIOGRAPHIE

ANNEXE STATISTIQUE

205

205
206
208
208

213

RESUME

Le Sénégal est UNn pays dont presque trois quarts de !a population
active sont dans [lagriculture selon les plus récents chiffres. Son
histoire et son économie ont été dans une large mesure fagonnées
par la culture de !'arachide. Depuis le début des années 80, ce
secteur qui symbolisait linterventionnisme de |'Etat traverse une
profonde crise et des réformes ont été initiées pour faire face a la
situation. Elles se traduisent par diverses mesures qui touchent en
particulier la réorganisation des producteurs. la distribution des
intrants et la commercialisation des produits Les réformes qui
s'inscrivent dans !z contexte générai des politiques d'ajustement
structurel reposent sur quatre piliers qui sont: le disengagement de
'Etat la reponmhi'isafm des producicurs, la hibéralisation des

marchés gt 13 da ation monétaire Leh:dc mat en raf impact
des nouvelies oo s @ i'écheliz ces aiff Lii animent
ia filiere arachide 'ﬂontre que dans bien ~hations
arranydriss Cf:‘u. 2. Siurferyence s a'b'fw" ‘es olject’s vises = Pournit
des  rxpiications & '*aJers des analyses d'ordre qualitatif et quant tatif.

SUMMARY

Senegal is a country where almost three auarters of tha
are In agricuiture according to the latest figures. The count

/'3 history

and economy hava been shaped to a great extent oy p2anut
cultivation. Since ed-'\’ elghtles this sector charactarlzed in *h@ past
by heavy govemment intervention has been going throughadeep

ciisis and reforms were initiated to face the problem They are
translated into varicus policy measures dealing particularly with
farmers’  reorganization, input distribution and output marketing.
Reforms are undertaken within the general framework of structural
adjustment and rest upon four pillars: State withdrawal, farmers’
responsibilization, market liberalization and currency devaluation. The
study shows that in many cases, subsequent evolutions are in
divergence with policy objectives and explanations are given through
analyses combining qualitative and quantitative approaches.
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La volonté de désengagement de I'Etat a été formalisée dans la définition
d’'une “Nouvelle Politique Agricole” (NPA) élaborée en 1984 et annoncée
en avril 1985. Les producteurs “sevrés” sont apoeiés a cultiver I'esprit
d’initiative et de solidarité en mettant a profit un cadre organisationnel
rénové, a se comporter comme de vrais entrepreneurs et a traiter avec de
nouveaux partenaires. | s'agit en particulier de la Caisse Nationale de
Crédit Agricole du Sénégal (CNCAS) qui intervient selon des normes

assez restnctives et des Organismes Privés Stockeurs (OP(:) qui sont de
nouveaux traitants réadmis dans la collecte des arachides a partr de 1985
88 Cette méme campagne marque également la libéralisation du marché
dag céréales traditionnelles Le but déclaré de toites ces mesurcs est de

‘redynamiser 'économie rurale et /@ libérer les producteurs des contraintes
structurelles négatives pour les rendre maitres de leur destin”.

Au plan macro-économique, la NPA met beaucoup I'accent sur lautosuffi-
sance alimentaire et un “Plan Céréalier” a ét2 confectionné dans ce sens
en 1638, Son objectif pour horizon de I'an 2000 est d’arriver a couvrir 30%
435 besoins avec |a production nationale.

ent stricturel renton Eile ast consi

: stroghs sans pr r d'autras ¢o 2
"nouvelle donne" paticulidrement favorabi ce du secteur agricoie
dans son ensemble.

Quant a la NPA, le moins qu'on puisse dire est que toutes ses hypotheses
sous-iacentes n'ont pas atd confirmées et les résultate constatés au bout
sous-jacentes n'ont

duns décennie nont pas été tout-a-fait conformes aux attentes des

. Une des ol 3 x.’.mo,kantes mesures corrachives est la réorganisa-

i 1l s'agit de meitie =n ,).4" un "Programme
;\grmoia Renove 1PARY qut soit plus en afequrlion avec les reahtes du
s agtant revenic & 8 e farmta

i levar touts £
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La DPDA devait aboutir au Programme d'Ajustement Sectoriel de 'Agri-
culture (PASA) approuvé par la Banque Mondiale en 1995 au terme d’une
décennie d’apres négociations autour des conditionnalités. Le PASA est
interprété par certains comme un aveu déchec de la NPA. En tout état de
cause | ne suffit pas de constater une réussite ou un échec pour en tirer
tous les enseignements Encore faut-il bien cemer les forces a consolider et
les faiblesses 3 corriger en les situant dans le processus qui conduit au
résul(at final. Comme dans une entreprise, la comptabilité analytigue est un
outil indispensable 3 ta gestion qui ne peut 3¢ fonde; unigiemeni sur yn

bilan générai, quil soit positif ou négatif. Méme si les mesures d'ajustement3
structurel répondent a des préoccupations d'ordre macro-économique par
rapport auxquelles les résultats sont jugés, la prise de décision ne peut étre
éclairée qu’a partir d'une analyse au niveau des micra- -acteyrs diractamant
concernés. Le champ de réflexion et d'investigation sur I'ajustement
dépasse le cadre strict des PAS. Eace a I'évolution du contexte
économique, ' les agents déploient de multiples stratégies d’'ajustement,
d'adaptation et de résistance opposant a un ajustement étatique par le haut
une ~iltliilresue parades spontanées qui sont autant d'ajustements par e
bas " (Courade, 1994) Dans bien des cas, les déconvenues sont imputables
au fait que ‘les connaissances du milieu réel ou S'opere [ajustement ne sont
pas ala hautayr de 'expertise mac >-2o0nomiguz qui abonde en matigre
d'ajustement’”  (Boidin, 1988).

1.2 Objectifs Visés et Questions Principales

L'objectif globai est d’évaluer lnspms iras d'ajustement sectoriel par rapport
aux Iogrque> qui les sous-tendent, 4leurs hypothéses implicites et a leurs
effets sur I3 %m cture, le comp r‘vmant et ies performances de la fijiere

AL

ne n”vhd’v-) . Thy SONL [J e " U proSduﬁ

2 d‘app;w;: aneiaznt du monde rural Ia réforme oy

: ERCEIINIVE 2 3 des produdied s gtia libérahsa-

ton d = maun ar ailleurs. | optique pro-caréaliere de I'Etat ast
une vo se ayag I azpuis 198. 5 et i convient aussi o

iapprecies ; dévaluation J" Franc CFA constitue !a derniére et peut-
étre la pius !aducatw des mesures d’ ajustement dont il faut examiner les
premiéres incidences sur la dynamique de I'économie rurale. En somme, i
s'agit de fournir un éclairage factuel et analytique sur les implications des

reformes concernant le systeme de produntion ef ees v ramifications.

Tout ceci devra permettre de dégager les grandes tendances évolutives
réelles ou prévisihles au Niveau dagdifférentes étapes de lafilicre

Les qu pacifiques qgur s& 0osant sont multiples et on peut en
dégage; r2inues UNESs a g adicatd POUTN co au apmcame '
reorganisatian des producten mtarrogations ont notarment trait 4 |

maniérs \?mnsan’

potentialités

nt la

cuz € 1 vécus 4 ia base sux
- nouvelies structures coopératives en
fappoﬁ avas les MIssions que '1 t & hien vouli leur assinnsr |'Smaigence
dega"liCa'.u..\ paysannes an dehdrs gu mouvement cooperatlf officiel
marque d'una maniére phénomanale It paysage inginwiionnel du monde
rural limporte "B faire Ie point sus cette nouveile dynamique associative et
de tirer les implications surtout pour fa politique de credit agricole g
cherche encore sa voie.

Au chapitre de la libéralisation et du partenariat entre paysans et opérateurs
privés, la réinsertion des OPS dans la collecte arachidiére est aussi une
forme d’incitation au commerce des intrants et un moyen de revitaliser le
crédit informel. Sur ces deux plans. il est utle de faire I'état des lieux et de
cerner les contraintes qui se posent
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S'agissant des facteurs de production, nous retenons les semences dara-
chide. l'engrais et le matériel agricole. Paur les semences, les facilités de
crédit sous I'ancien systéme sont présentées dans la NPA comme un
paradoxe parce aue c'est un intrant que les paysans demander irs prodi lisent
eux-mémes. Néanmoins, on peut bien s'interroger sur la pertinence dun tel
raisonnement qui semble tout de méme assez logique. En outre, les restric-
tions concernant I'accés aux semences d’arachide constituent aussi une
stratégie pour relancer le mil cultvé dans les mémes exploitations agricoles.
La question se pose de $avolr quels sont les facteurs qui affectent les
décisions paysannes en matiere de cultures.

La relance de 'a consommation d'engraic figure parmi les grands défis de la
politique agricole. Les différentes stratégies mises en oeuvre depuis la
suspension des facilités de crédit n'ont pas permis d'inverser la tendance. |
convient donc de bien appréhender les causes de la marginalisation persis-
tante de cet intrant d'autant plus que la faible productivité des sois en état de
dégradation avancée et lapression démographique laissent de moins en

mowns d'altematives a l'intensification

T NS JO
distribue N
wise de Vintarsey
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S’agissant de la commercialisation des produits, le développement du
marché paraliéle constitue un phénoméne remarquable qui bouleverse
fenvironnement ds lésonomd® arashidiére wanenrtiannclle et mcenace

I'industrie huiliére que les pouvoirs publics cherchent a préserver. Les

rinci rrogations soulevéss concemnent son ampleur réslle st les
ractaurs Gui expilguant sa Competm\,r*) race au circuit officiel.

i t [T ',-,
rnemaies

LoVailial

surtout trait aux modalites d'aju
ruptures de tendances par rapport 2 ta
des effets entre fos différents segmentis

Pour ca qui concarne la dévaluation du Fran

1.3 Cadre Conceptuel et Méthodologique

L'objet principai de i'analyse est ia filere arachidiére qui peut se definir
comme étant la chaine des différents acteurs dont les activités portent
entierement ou partiellement sur I'arachide. Au centre se trouvent les
producteurs qui entretiennent des relations directes avec les marchés en

amont et en aval de la production, Nous avons privilégié une entrée par
I'espace dans le choix des cibles pour la collecte des données.
L’exploitation agricole qui est l'unité familiale de production est prise
comme noyau central dinvestigations. Plus que le ménage qui est surtout
percu comme unité de consommation ou cellule familiale de base, elle
forme un systéme avec tout ce qui gravite dans son environnement
immédiat. Ainsi, sa fonction productive est étroitenient liée a la
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configuration de cet environnement soumis aux influences d'une

multitude de facteurs. Nous retenons plus particulierement les facteurs
d'ordre économique ou institutionnel sans pour autant ignorer I'importance
de ceux liés & la nature.

L'unicit¢  apparente de I'exploitation est plus structurelle que fonctionnelle,
plus sociologique qu’économique. Ainsi, nous sommes souvent amenés a
raisonner en termes de producteurs individuels ou de catégories
statutair-es. Par ajlieurs, bien que ie secteur arachidier soit notre point
focal, nous avons jugé nécessaire d’avoir une vision systémique et donc
globale.

I sagit ici dune étude empirique qui se définit comme étant un ensemble
d’opérations visant 2 recueillir d’'une maniére systématique des
informations valides e! fiables sur un phino méne observable en vue de le
comprendre et de I’evpl'qJer (Tremblay. 1908). Alors que la validité fait
référence aux objectifs wisas, la fiabilité traduit f'adéquation avec la raatité
Il est admis que !exp.’ tion valable est celie qUI procede d'observations
suffisamment nomt 2 gQU CO:’I’ESQD’LM lar Gs—mﬁm aux fait
> xl,uf., ac iivdu .mm T taille q(;*; o

o) ,
nti;‘ions dans la ate g nos

v dorme
jons dan INGS Pa,
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Selon Thiombiano {1987} la question méthodologique se pose aux
économistes en termes pius complexes dans la mesure ou la méthode
d'une science dépend dz sa nature et de son objet alors que fa discussion
reste ouverte sur {'objet et la nature de [I'économie politique.

Le caractere empiriqu=z 2y travail nous impose une approche industvs
Alors que le modék edllutlf se t')m— sur des proyoos‘
théorioueq pour en ¢ i
= des questions 2 | i:i§3 et met en osure des procedes
ur trouver des 2 plausibles. La mathodologie est étro
la nature des quastions isti

lee

a
d'etude.

L'option a été de prendra NOS interlocuteurs non pas comme des oojats
d'investigations mais comimne des partenaires activement impliques ‘Ce
guils ont a dire compte beaucoup pour éclairer ce quils ont fait en vue de
s'ajuster. L'expérience nous montre dailleurs quen se limitant a la collecte
d’informations quantifiées, on suscite rapidement la lassitude et des
réticences qui ne peuvent que nuire a la fiabilité des données recueillies.

Tout cela fait qu'une bonne place est accordée aux questions leur
permettant de S'exprimer en tant que principaux concernés, ce qui appelle
une analyse de type qualitatif. En revanche, les méthodes quantitatives
s'imposent dans une large mesure lorsqu'on examine la situation sous un

angle plus macro-économique
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Rigueur et systématisation sont les caractéristiques distinctives de la
connaissance scientifique par rapport a celle qui résulte de 'empirisme,
des traditions et des croyances populaires. En sciences sociales, le
priipe de ngueu st 1ésuilie dans une jarge mesure a {'objectiviie que
Quant définit comme étant un “dualisme” entre I'observateur ou I'analyste
et lobjet de son observation ou de son analyse. C'est un idéal vers lequel
on doit tendre consciemment mais qui n'est jamais atteint puisque selon
Tremblay, I'homme est une subjectivité et les faits sont suggestifs. Claude
Bernard parle de ceux qui sacrifient les faits a leurs idées et de ceux qui
sacrifient leurs idées aux faits. Quant & la systématisation, elle implique
une certaine cohérence dans fa diversité éparse des faits analysés Ainsi,
la reforme du systéme coopératif en 1983 et la dévaluation monétaire en
1994 n’ont aucun lien mais leurs incidences respectives sur un mame
objet, le secteur agnicole, permet de fes Intégrer dans un méme cadre
d'analyse

La pensée neéoclassiqus est centrée sur le fonctionnement idéal de
systémes théoriques. Quant au coy eynesien, son champ d'intérét a

exphquer 2 wdéle \‘muwu

W¥eme s nous ﬂO‘z:;
s~scr|p |on A ce

dans le sens commun du terme. li n'est cor zbm‘ére ici gue comme un cadre
général dans lequel s'inscrivent les réformes sectoriglles étudiées. En fait,
omission du qualificatif “structurel” dans !'énoncé du titre n'a pas été
fortuite.

1.4 Sources de Données

I_ag recherches sur 1z tzrrain se sont uléas de 1985 3 1997 (atts
neérigde est suffisammant longue pour parmettre de faire la part entre les
satfoing Conjoncilre s ot fes tendances profondss. Nous avons cibls ne
gizane dunités s ales sont les producteurs
: uals, las exploitali organisations  coopdratives
officielies, les groupements de producteurs m s opérateurs prlves quiinter-

annent €N amont ou er avai de i produsknr (a3 zone d'étude est naturei-

nent celle du Bassin Arachidier don! les régions de Kaolack et Fatick
| rsent 'essentiel de l'activité agricole {2 dispositif de base a &té congu
selon les étapes suivantes:

=

Un tirage de 60 sections villageoises par la méthode d’échantillonnage
systématique a été réalisé dans un premier temps sur la base des listes
officielles dans les régions de Fatick et Kaolack. Ces listes sont classées par
régions, départements, arrondissements et communautés rurales. La
procédure de sélection consistait a calculer un coefficient k = N/60; N
représentant le nombre total de sections sur les listes consolidées. Un chiffre
aléatoire généré avec une calculatrice nous donne le rang de la premiére
section retenue. La suivante se déduit en appliguant un pas de progression
égal a k et ainsi de suite

7

Les 60 sections identifiées appartiennent a 52 coopératives-meres  diffé-
rentes que nous avons retenues comme un autre échantillon. Au niveau de
chague section, 4 noms ot €id Jhuisis sut fd fiste des membres suivanr g
méme procédure systématique. Il fallait ensuite localiser les exploitations
agricoles auxquelles ces personnes appartiennent. Au total, 240 exploi-
tations ont été ainsi identifiées et elles sont réparties sur 78 villages. Le
mode d'organisation des listes de sections par entités administratives assure
une répartition géographique relativement homogeéne.

Chaque chef dexploitation devait indiquer le nom et le lieu dimplantation de
Fartisan le plus soliicité pour f'entretien et la réparation du matériel agricoie.
Cela a permis de répertorier 90 forgerons dans 54 localités différentes,
Quant aux organisations paysannes en dehors des coopératives  officielles
un recensement a été effactus dans I'ensemble des 155 villages polarisés
par les 60 sections et cela a donne 90 groupements

-.J“ﬂ pl’:}Cu aaus avons OD
Dar‘t. : v |

(‘it‘g!‘\nrr\

geogra

Darns chaque zone. ies mvesugauons ont
porté sur un marche urbain permanent et au moins deux marchés ruraux
hebdomadaires aux alentours. Au total, 13 marchés de base ont été choisis
avec la constitution suivante:

Zona 1: Touba, Darou &

Znea 2 Kaolack DM
Zon= 3 Niorg, Ndoifan
Zone 4: Kaffrine, Dinly i

Les princinales anoe

Jarachide

- 116 commercas it

52 huiliers antiza
- 43 distributeurs d'aquipements
- 13 distributeurs d'sngrais.

En dehors des marchés mais toujours dans les mémes zones, nous avons
interrogé  d'autres acteurs qui  sont.

9 operateurs semenciers agréés (OS)

19 gérants de secco SONACOS

20 organismes privés stockeurs (OPS)

108 producteurs  contractuels de  semences

52  producteurs  contractuels d'arachide de bouche
159  producteurs non  contractuels.
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Figure 1.1: Localisation géographique des principaux marchés
d’enquétes

Jarou Mousty

Pour les os, les OPS, les distributausrs d'équipements et les distributaurs
d’engrais, tous ceux qui sont identifiés dans les différentes zones ont &ié
interroges, Les échantillons a ces trois niveaux sont donc exhaustifs et leur
faible taille sexplique par la penitgsse des populations respectives.

Les saccos sont des magasins e stockage des semences dont les villages
+ Hq:: certama mpornansa s s i 2519 qui constituent 'échantillon one
&ta choisis sur la base de daux critéres: le fait d'étre impliqué dans la
muitiplication semenciere avas des producteurs contractuels et la proxlm.w
oar s ool aux sites retenus Dme hage 00U ey sogudby g Marshas

Poour i35 produsteurs ¢ - Ul fle de toucher 4 ovar sz
SONACOS et par OS. L‘xdentmcatlon se faisait soi? avec le gérant, avec !Qb
ou avec les autorités villagaoises. Chague producteur contractuel rete
devait, aprés interrogation, suggérer un voisin non contractuel a inclure. Les
coniractuals darachide de bouche concentrés dans ie sud (zones ae Nioio
et Kaolack) ont été identifiés a veer l'aide des agents techniques qui les enca-
drent.

Les 240 exploitations qui constituent le noyau du dispositif ont fait l'objet d'un
suivi de campagne sur six années allant de 1986-87 a 1991-92. Dans les
autres cas, les investigations ont été plus ponctuelles. A chaque niveau, les
données recueilies a laide de questionnaires sont de nature qualitative et
quantitative. Le tout est complété par des interviews informelles relativement
ouvertes, des informations d’ordre macro-économique et des données
provenant des comptes de la Sonagraines et de la Sonacos.

15 Contenu des Questionnaires

Le nombre de questionnaires administrés aux différents interlocuteurs

ontra 1088 o4 1007 ast

.
Twor €314 c:uvnun ulie Vlllgldllltﬂ

Tableau 1.1: Récapitulation et chronologie des principales enquétes

Thémes [Cibles Périnodes
Nouvelle politigue seméndii e Producteurs individuels 1985
Suivi des campagnes agricoles Exploitations agricoies 1986-1 991
;_ Credit _aaricole Sections, OPS. Producteurs | 1986 1997
Marché des équipement- s de 1995 °
|strl[)uteurs)(Dpﬁ\I/te&']st ons,artisans, 1988,
Coopératives-meres Dirigeants élus. membres 11988
Sections villageoises Dirigeants &lis, membres 1988 ,
Mouvement associat Dirigeants elus 11988,1991
| Cultures vwnares Producteurs individuels 1989

'OPS. producteurs

1990 1985

gerants do seccos o\_n"‘ J3

Le questionrair:
constitution e
contraintes

enutl orom o

producteur. |23 modalités de

pagnes s'est focalisd sur la situation svridre
pour tes difftrentas cultures 3l par €40
reconstitution du  capitai semencier.
lacquisition et futilisation de fengrais. les mouvemant

Marché de I'engrais | Distributeurs, producteurs 1995 ‘
 Marché officiel de larachide Coop., OPS, producteurs 1990, 1965 5
Marche Informel” de Tarachide Commergants, producteurs 11995, 1997
‘Trituration artisanale Détenteurs de presses | 1995

Utiisations " e récoltas Producteurs individue’s 1997

I'appareil productif {€quipements. animaux. main d’oeuvre!, |a volume des
récoltes et des ventes par spéculation

Le théme du crédit agricole comporte deux volets, a savoir le crédit formel
dispensé surtout a travers les sections villageoises et le crédit informel
pouvant étre de nature commerciale ou sociale. S’agissant du premier
volet, nous nous sommes surtout intéressés a la responsabiiisation des
dirigeants de sections villageoises en matiére de redistribution et de
recouvrement. Quant au crédit informel, I'accent est mis sur I'importance
relative des différentes sources, les types de besoins rouverts et tes

modalités d'octroi.
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L’étude du marché des équipements fait le point sur I'intervention des
artisans-forgerons dans la maintenance, la fabrication et la
commerciglisation dac pidrec da rachangs. Elle présontc auodl une
caractérisation des acteurs ainsi que I'état du parc de matériel au niveau
des exploitations agricoles selon certains  paramétres  distinctifs.

Pour les coopératives-meres, les sections villageoises et le mouvement
associatif, il s’agit en particulier de caractériser ces nouvelles entités par
rapport a leur structure et leur fonctionnement l.es autres points examinés
ont trait aux ressources; aux activités, aux relations qu’elles entretiennent
gt & I'appréciation dunouveai contexte institutionnel.

Le point focal du théme relatif aux cultures vivriéres consiste a cerner les
motivations et contraintes au niveau des chefs de famille. des hommes
dépendants et des femmes. La concurrence avec l'arachide dans la
production et avec le riz importé dans la consommation est explicitement
abordée

- ~ Srat e - —~
@ensent ces oparateurs al

!’appro\'z nc'nem das
i

,"_.
<D
b
o
=
\75

A travers le théme relatif aux premiers effets de la dévaluation, il s’agit de
voir s'il y a de fortes accentuations ou des ruptures de tendances au
niveau de certaines variables-clés. Celles que nous avons retenues ont
trait alx places absolues et relatives des différenies cultures, 2
I’acquisition des intrants commerciaux, aux prix des facteurs et des
produits A ia commeraialisatinn das aultures de subsisiance.  aux asnan
de céréalas traditionnelles e? de nz pour la consommation, et enfin atx
ategies d'adaptation mises en oeuvre ou envisagaes.
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Quant & la fiiere semencigre officielis. ia préoccupation est d’abord de
caractenser les opérateurs qui I'animent, de qualifier les rapports avec
leurs partenaires coniractueis et leurs concurrents, de votr I'évolution de
leurs activités, d’'identifier les contraintes majeures, d’estimer les colts
d'interventions et de recueillir des suggestions pour aplanir les difficultés.

Comme la plupart des autres études, celles du marché de [lengrais et de
I'arachide commencent par une caractérisation générale des opérateurs
commerciaux et de leurs modes d’interventions. Les transactions sont
enregistrées par type de produits et par période. Les investigations 3
I’échelle des producteurs sont centrées sur les circuits utilisés et les
motivations de base. Pour I'engrais, une attention particuliére est portée

ii
sur les cessions a crédit et les problemes que cela pose.

L'enquéte sur la trituration artisanale aborde les aspects techniques et
éconrriigues  des acliviies en metiant faccent sur les diverses
composantes du compte d'exploitation.

Enfin, les derniéres investigations relatives a l'utilisation des récoltes
dressent un tableau sur detry campagnes agricoles successives. L'obiactif
premier est d'expliquer le niveau partlcuherement faible de la collecte
officielle en 1987 et qui a &t& attribuée par certains a i'expansion du
marché parallele. Il <sagit aussi didentifier toutes les nouvelles stratégies
de valorisation adoptées par les producteurs.

1.6 Hypothéses de Travail

Hypothése 1:

Le désengagement de I'Etat et la libéralisation ouvrent des créneaux
aux opérateurs privés mais ils s'y investissent de maniére sélective.
Nous %npp'rons que lsur implication sera plus forte en aval qu'sn ame w ia
iction notammant A cause das risgues qur caractadisan

Hypothese 2:

L ac onpadtiniidi.e Snened Madialibéralisation g avai ont €té moins
décisives que les coniraintes liées au retrait de /a puissance publique

en amont de la production. L’hypothése se justifie par le fait que le recul

de larachide semble se confirmer contre toutes attentes. Elle suppose par
ailleurs gu’une telle évolution soit contraire a la volonté des producteurs

dans leurs stratagies d'adaptation au nouveau contexte

Hyoothese 3:
Les décisions 3t sommet reposent sir des Ingqugs souvent en
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discordance avec celles des systemes et des comportements g la

pase. Cette hvppthas \,'?““‘Omc d'une vaitd tnviaie qui 251 que micact g2s
g conforms ais; attendus v
/?~$.~‘: 2% Conune ey lauy @aues ot et

acarts entre objectifs et reéalisations dans dlvers
! 2 réorganisation des producteurs en 1032 a3 13
dévaluation monetaxre en 1994. De nombreuses gtudes empiriques
prouvent que beauccup d'opérations de daveloppement ont
que la logique des "développeurs” ne coincidait pas avec ceIIe des
“développés”. A I'opposé, d'autres analystes affirment que certaines
expériences n'ont réussi que dans la mesure ou leur dynamique interne a su
en partie s'opposer aux objectifs tracés par les décideurs.

déxphquer

domainag

Hizs




12
1.7  Méthodes d’analyse

La démarche générale adoptée est du type uble résultat” et prend comme
IEpETE l65 arlicipationts du bujectifs  aes ifoimes e 1 rapporl aveu ies
évolutions enregistrées. Pour ce qui concerne plus spécifiquement la
dévaluation, nous procédons plutdt a des comparaisons ‘“avant-apres’.

Les classifications hiérarchiques sont effectuées par une approche basée
sur le principe des fréquences pondérées. Les statistiques de tendance
centrale et les graphiques sont utiisés pour faire des comparaisons et pour
illustrer les évolutions dans le temps. Les relations fondamentales du
systéme de production sont estimées en utilisant les méthodes
économétriques. La matrice d’analyse des politiques est appliquée aux
principaux segments de la filiere pour cerner d’'une maniére plus
systématique les grands changements intervenus entre 1993 et 1995, c'est-
a-dire les effets attribuables & la dévaluation monétaire de 1994.

En régle générale, nous nous inspirons du principe "think first, compute
afterwards” dont linverse tend a &tre favorisé par la puissance de caleu!
das r)rmmw; 5 Notre approcha es au'on dm;";ne 5008 e nouveau
; olus an datad au
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I. L’AJUSTEMENT STRUCTUREL EN AFRIQUE

21 les Difficults écollage Economique

L'Afrique est le continent ou la famine et la malnutrition sont les plus accen-
tuées, ou les revenus par téte sont les plus bas, ou i'espérance de wvie est la
plus courte, ou la productivité agricole est la plus faible. Parmi les 48 pays
les moins avancés de la planéte, 33 sont en Afrique et un Africain sur deux
vit en dessous du seuil de pauvreté. Certains pays~gnt méme  enregistié  une
décroissance absolue de leur PIB entre 1980, et 1985. La production
alimentaire par téte est en baisse depuis le cdébut des années 70 tandis que
les cultures d'exportation ont globalement stagné de 1960 & 1980 Pour les
céréales, on passe de 135 kg par habitant en 19704 112 en 1990. La part
du continent dans les exportations agricoles n'a cessé de seratrécir. La
révolution verte et celle du tracteur relevent encore de [l'utopie méme dans le
sous-secteur qualifié de moderne. Le rendement moyen des céréales dans
les pays asiatiques les moins productifs correspondent aux meilleures
parformances observées en  Afrique  sub-saharienne

I.e maintien da 12 ter .d:—z. o] .‘...p fque gue le dé reafier de [Afr lque Sub-

saharienne estimé a 9 millions de tonnes sera multiplié par 3 dans 25 ans.

Le tableau est encore plus sombre dans les pays du Sahe! qui retiennent
particufigrement 'atlention de ia communaut2 internationale La production
cercahefe y couvre en moyenne 73% de la Vonaommat:m pour e pas dvn
t fs Snn tauy da croigsanca Hnr ; :
Surla méme période la pop:
fois plus rapide. li s'v ajot

i N
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atteignent ou dépassent la barre des 40% dans les pays tiers comme Ie
Cap-Vert. la Gambie 1 Guinge Bissau la Maurilanie et »~ S=nzgal pius

ouverts sur les marchés d'importations.

2.2 Les Interprétations de la Crise

Les différents diagnostics de la crise font ressortir de nombreux facteurs
structurels qui expliquent ce que des analystes ont appelé avec ironie le
“développement du sous-développement”. On peut citer parmi ces facteurs
la détérioration des termes de [I'échange, expression (trés usitée au cours
des années 70. Elle traduit la baisse progressive du pouvoir d’achat des
matiéres premieres que I'Afrique exporte par rapport aux produits finis
qu'elle importe. De nombreux théoriciens ont beaucoup défendu I'argument
de [Iéchange inégal (Amin, 1988; Singer, 1977). Il est attribué a différentes
causes dont ia forte dépendance a I'égard d'un nombre limité de produits
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exportables, la faible valeur ajoutée que ces produits incorporent, la
concurrence avec I'Asie et [I'Amérique Latine mais aussi entre pays Africains
de mémes spécialités, le développement de substituts dorigines diverses et
ta dommination du maiché mwndiai par ies trusts et ies oligopoles qui
imposent leurs lois. L’explosion soudaine des prix du pétrole en 1973 a
fortement accentué la gravitt du probléme.

Uinterprétation “externaliste” de Ia crise se fonde sur les théories de la
dépendance baties autour des rapports entre le “centre” et la “périphérie” du
systéme capitaliste international. Le dialogue nord-sud a &t lancé avec
comme objecnf de promouvoir ['équité dans les relations économiques entre
fOceident et 12 1iers Monde en générai. Le postulat de base est qu’aucune
des deux entités ne peut vivre et prospérer durablement sans 'autre. Les
premiers fruits du dialogue sont matérialises par la Convention de Lomé
signée en 1975 entre la Communauté Economique Européennz et 46 pays
de 'Afriqua, des Caraibes et duPacifigue (7 1actuellement).

L'aide comme “droit au développement” est dispensée surfout & travers les
mécanismes compensatoires du typs Stabex, Pannulation ou le

rééchelonnemeant des dettes et ins accords spéciaux '\ouﬁam. sur des
produns e Des critiaues appaliant cala "politiqua ds i3
quin‘a : niorcar le s‘"wdf‘r 12 12 dapendance ast sévére-
ment fust nar dag élites m*ﬂ"o"‘ alin s q u i fo:omsatxon

RIET s P iu-l
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plus radicals fondes sur un udnogue sud- sud” dont fobjectif uitime est Ia
déconnexion par rapport a I'occident. a son marché et méme a son
idéologie. Cependant, les démarches menées dans ce sens @ travers des
expériences d'intégration sous-régionagzn’ont pas réussi de méme que la
doctrine du "Socialisme Africain”.

T s

1 o N
Un secontd o

343 1aM d‘iﬂfayp'é*aﬁ'\”
tenas  Elles  résidert dans

causas  an
caractéristiquas structurelles qui ont pour noms:

-la croissance démographique trop rapide par rapport & celle du PIB.

- le cercle vicieux de la pauvreté résuliant de la faible productivité dans
{'agriculture dont dépend la majeure partie des populations;

. les pratiques culturales extensives et minieres qui dégradent le capital
foncier;

I'appareil productif figé qui explique une faible élasticitt de [offre;
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- le mode de consommation extraverti des masses urbaines qui se

gonflent a un rythme effréné du fait de I'exode rural;

- linfluence des forcee seciales et poliligues sw ie funciivnnement des
institutions.

Tous ces facteurs sont attribués aux politiques jugées désastreuses que les
Etats ont congues et appliquées depuis I'indépendance FEllag se résument
dans le terme néologique de Frangois Kamajou (1992) qui déclare que les

économies africaines sont mortes d"interventionnite”. || s’agit dune
omniprésence de I'Etat qui envahit tous les domaines d’activités: introduit
des distorsions dans les rapports d’échange intersectoriel, bloque les
mécanismes du marché et étouffe I'énergie de tous les agents
économiques. La Coalition Globale pour I'Afrique née de ig premiére
conférence de Maastricht en 1990 et formalisée depuis 1991 g'inscrit dans le
courant “internaliste”. Elle met I'accent gyr les facteurs politiques et SUf ce
qu'on appelle communément la gouvernance

préanccupations du "vodx'“‘a ir {Chambers, 1535) 1 est aussi victime de ia
politique d'extraction au profit de lindustrie. Selon les estimations de Ia
Banque Mondiale (1981), les agriculteurs d'Afrique recoivent généralemeant
moins que la moitié de la valeur des produits d'exportation qu'ils vendent
Les chiffres avancés sonit d= Pordre de 40 a 454 au oours des anndas 7O
Les subventions sur les intrants n'ont compar ts Hue
wies progortion de 19 4 159 La taxation dane
des subventions et autrss mssouroes nyastas 4

mmmeant les plus

!agrlmff~lf~ 2
representent la mainnts
soEnoplus S oour fab
prix forr Ias it

je mmuﬂvu i

‘uraux‘
innalss

- I

siuaton

Enfin, les importations alimentaires bon marché surtout g cause des
monnaies sirévajudes étaient percues comme étant le principal frain an
développement des cultures vivrieres. Celles-ci restent' confinées dans
fautosubsistance et le dualisme se perpétue au sein de [Iagriculture.

Depuis {e début des années 80, une nouvelle tournure est prise, celle de

I'ajustement structurel. Son objectif ultime est d’'inverser la tendance de
I’Afrique a s’enfoncer toujours plus profondément dans les abimes de la
récession. Mené sous I'égide du Fonds Monétaire International et de la
Banque Mondiale, il est au centre de toutes les relations entre I'Afrique et
ses  partenaires  extérieurs.
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fonction complexe qui accorde une place de choix a la sécurité. Par la suite, des
analystes ont progressivement penché vers ['acceptation de & rationalitt dans sa
version orthodoxe comme principe universel de comportement des agents
économigues. La Banque Mondiale (World Bank. 19811, a travers son document
plus connu sous le nom de rapport Berg, précise quil est maintenant prouvé que
les prix non incitateurs constituent un des principaux facteurs explicatifs des
mauvaises performances de 'agriculture africaine. La preuve est puisée dans
l'anaiyse de 27 projets agricoles quelle a financés. Il est constaté que les prix au
producteur sont aussi décisifs et dans bien des cas plus décisifs que la qualité
des paquets technologiques et des services de vulgarisation,

En définitive, les conditions sont jugées plus favorables pour que le marché iibre
devienne I'arbitre impartial du jeu économique. La puissance publique a
suffisamment fait preuve de son inefficacité comme acteur pour promouvoir le
développement et | faut mettre un terme & son régne intérimaire. Les nouvelles
orientations s'apparentent dans une certaing mesure aux modéles théoriques de
type “vent for surplus”. lls sont basés sur une recherche tous azimuts
d'excédents commarrialisables par les producteurs ruraux. L'hypothese est que
i s mnratayr les poussant & omieux valoriser i@ potentist de

rannamant M

JJ

uction dsfa exs

24 Le Contenu Pratiue I'Ajustement

assouplir les mécanismes de I'’économie, a créer les conditions nécessaires
d'une concurrence plus effective méme si elle ne peut pas étre pure et parfaite. a
maximiser les opportunités que I'environnement offre aux acteurs et a minimiser
les contraintes de naturre instituttianrells. Les diagnostics de la ariso ayant révélé
la méme patholoaiz d'un pays a l'autre. lss thérapeuticues de base sont

L astament structural cest I'ensemble des asures rectificanves visant a

AarmAariant gimiiairas Fiag reposent U i i Jésengagement da la cwissance

nohlinus 8t lahibéralisatinn de toutes les activitas productives ou marchandes

s el monoglias prvds sont dhnon
a3 Les subventlons sont revues a la baisses o st Jppnmeps
%G 'l'-‘ﬂage ia |cql§i"hi0ﬂ du traval est assousho. Les

administrés sont it
L rEgune fisca '
entreprises publiquas a caractére industriel ou commercial sont privatisées.

i a plupart des mesures daustérité sont impopulaires et ont suscité beaucoup de
réticences de la part des gouvernants. Face & la coalition des principaux bailleurs
de fonds derriere le FMI et la Banque Mondiale qui ont initié les PAS, ils n'ont
d'autre alternative que de subir ou périr, faute d'acces aux vivres indispensables
gque sont les ressources extérieures. Leur choix n'est pas entre lajustement et le
statu quo, mais entre s'auto-ajuster ou se faire ajuster. En langage imagé, tout se
passe comme si dans le premier cas on est poussé et dans le second on est tiré.
Celui quon pousse a une tres faible marge de manoeuvre quant a fa direction et
au rythme de son mouvement. Celui quon tire n'en a pas du tout.

19
Le Burkina Faso est un des rares cas ou l'auto-ajustement a fait école au
cours des années 80. Cependant, le pays a fini par s'inscrire dans la
mouvance des PAS orthodoxes a partir de 1991

Selon le Directeur Général Adjoint du FMI “le contrdle des dépenses
publiques et la restructuration sont peu a peu et de mieux en mieux
acceptés dans les pays Africains” (Ouattara Alassane, 1996). Ces propos
tenus 15 années apres le début de Iajustement montrent a quel point les
réformes économiques ont suscité des résistances politiques. Cela se justifie
surtout par les risques d'agitation populaire liés a leurs incidences sociales.
Les mesures farouchement combattues a huis clos sont ensuite défendues
avec vénémence par ia classe dirigeante. Les slogans “rien ne sera plus
comme avant’, “moins d’Etat mieux d’Etat” ou encore “Etat moderne Etat
modeste” ont été lancés par de hautes personnalités du continent lls
constituent I'étendard brandi devant la communauté internationale comme
preuve du courage politique nécessaire pour mener les changements requis.
Le discours tient lieu d'internalisation, d'intériorisation ou encore
d‘appropriation la Ierminologie variam selon ’,:3 analystes |l>traduisrnT u:}:_;
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& surtout au niveau de !aﬂ”--' ure. Contrairament

a la axluatlun de I'Asis
ou de lAmenque Latine, la pauvreté en Afrique est pergue comme étant un
phénomene qui frappe surtout le monde rural. Ainsi, tout ajustement

favorable a 'agriculture est aussi souhaitable sur le plan de 'équité.

La nouvelle philosophie rani2 Iz fameux princips dz Parsto selon lequa! un
changament n'est pas souhaitabls sile gain pour wos implique uns parta
pour les autres Ceux qu: ont tou; ou;s perdu par 'a volonté de 'Etat-abir

: : perdre au pron‘ das

oy b

de la puissance publiqua

L'ajustement ~ structure! correspand a la troisiems &lapa d'une évolution dans
approche des probiémes socio-économiques du continent Au cours d_,,
annges 80, 'accent était mis sur !a planification du développement. La
décennie 70 était placée sous le signe de la lutte contre la pauvreté et la
satisfaction des besoins primaires. C'est dans la suite logique de cette phase
que s’inscrivent les nouvelles orientations focalisées sur la croissance
économique indispensable a I'amélioration du bhien-étre social. En d'autres
termes, le partage du gateau reste préoccupant mais l'augmentation de sa
taile  devient prioritaire.
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2.5 Les Aspects Macro-économiques de I'Ajustement

'ajustement structurel s’inscrit avant tout dans une optique macro-
économigue. | sagit de restaurer les grands équilibres perus sous [angle
du déficit budgétaire et de la balance des paiements. Sur l& premier aspect
auquel s'attache plus particulierement le M, les objectifs assignés sont en
générai séquentiels et 4 court terme. lls portent dans une premiére étape sur
la stabilisation des tendances négatives et dans une seconde sur e
redressement financier. Cette phase est dominée par la compression des
dépenses publiques et ramélioration du rendement fiscai. Cela se traduit par
la dissolution ou !z redimensionnament des structures d'intervention de {'Etat
dans I'économie nationale. Il s’agit de minimiser les charges de
fonctionnement au profit des investissements de hase dans les secteurs dits
structurants comme celui du transport.

{2 balanze das paiemnents est suriout grevée par le service de ia delte et le

P

Jaficit du commerce extérieur. Ce dﬁrmer volet appel!e des stralegms a plus

EiGalolHe taux movyen <t {

moanstaire tomba en Janvier 994 est ceie du Franc CFA.
Sa parité fixe depuis 1948 par rapport au Franc Francais est reduite de
moitié au terme de laborieuses négociations. Toutes choses égales par
ailleurs, les prix en monnaie nationale des biens importés et ceux des biens
cwnnrtm: se douhlent

a perte de pouvolr d'achat touche an particulier les revents salaniaux qui
surtout !e n*ondp urm.n Un satend a ce que la demande

SO ant vers les produits iocaux et que
W»‘u-s exportables. Au plan thiorique, la
nositif sur la balan ommerciale.
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= M » Ghanéen des finaiees dont le pays ¢3! ¢te comme
exemme ne seule chose est plre qna Ia]ustement structurﬂi et cest le non

urle caractére g la ;S 3 indluctable et
douloureu de 1a redéfinition des régles du jeu en faveur des forces du
marché.
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Tableau Z 1: Indicateurs de performances économiques dans la zone
du Franc CFA

PHR/RBE  Tvoiutiun du Cruissance Ratio Katio
Pays en 1994 PNB / hbt du PIB export / imp  recettes/dep
(3Us) 1985-1994 en 1994 1994 budget 1994

Bénin 370 0,8% +48% T 0.78 0.78
Burkina 300 -0,2% +1.2% 0,53 0,83
Cameroune 880 +3.0% +1,7% 0.92 1,53
Centrafrique 370 2.8% +7.3% 0.66 0,77
Congo Braz. 640 -2.7% -4.9% 0.77 0.47
Céte d'lvoire 510 -5,2% +1,7% 0.88 0.74
Gabon 3.550 -2.3% +1,3% 1,06 0.85
Guinée  Equat. 430 +1.6% +5,0% 0,77 075
Maii 250G +0,9% +2,5% 0.58 0.84
Niger 230 -2.2% +4 0% 072 J.e8
Sénégal 510 -0.5% +2.4% 077 5 a0
Tcha 195 +2,9% 4,57 5,53 ;
rogo 320 2.7% +10 7% i,a0 .
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Dans Ia majoritd

part et d'auire, ies mOyennes re;pectlves sont de +2,5% et -2%. On note
que le Gabon est le seul cas ol les échanges extérieurs de biens et
services sont équilibrés (ressources pétroliéres) et que les budgats
nationaux restent partout déficitaires méme si c'est a des dearés divers

2.6  Les critiques Suscitées par I'Ajustement

Les crlthues de {ap ‘s tamant reposent sur dss evaiuatipn§ a cara ctare

1 Un “fondamentabisr
12 terrain omie que SUr cel

reussite du capiis 2 d'tat au Japon gzt
pour certalns que hmswﬂ'\t on active de la pwssance publique n'est naq
nécessairement un frein 2u dynamisme de, i'économie. Joseph Stigiitz. Vice
Président de la Banque Mondiale, souligne que ies praticiens se mettent 3
précher les vertus du marché libre au moment ot les théericiens prennent
conscience de ses limites Cellesci sont perceptibles a travers les agitations
qui commencent a secouer les “Dragons” et ‘Tigres” asiatiques fragilisés dit-
on par une croissance non maitrisée. En revanche, I'effondrement des
économies planifiées s’interpréte comme une preuve de supériorité du
systeme libéral malgré ses imperfections.

iberatisation tous az;r
n'nat pas plus défer

3 perx;u comma &t

Au plan politique, ceriains analystes soutiennent que les PAS risquent de
freiner ou de dénaturer {a démocratie pluraliste qui préoccupe tous les
donateurs. En effet, avec ia définiion des politiques nationales jusque dans
le détail par la communauté des bailleurs de fonds. le choix des électeurs ne

i,

peut porter que sur des individus et non sur des programmes €économiques



alternatifs. D’autres estiment que l'approche essentiellement comptable fait de 3 . o 23
I'ajustement structurel une véritable aventure pour les pays de I'Afrique. Ren& méthodes et des conditions contradictoires dont I'effet est de se
Dumont {1888), estime que le libéralisme & outrance conduit nécessairement & la neutrallserlgs unes Ies"aut_re_s., CeJ?“??"mme nulle fait d'un suppose
marginalisation des plus pauvres et & un “monde intolérable”. Les technocrates gagnant un réel perdant”, dit-il; ce qui rejoint la remarque de ele a propos

- ‘ o
qui éiaborent ies FAS soni quaiifiés "d'apprentis sociers du développement” dont des effets de [ajustement sur Tagriculture.
les remedes ne viendront pas a bout de la pauvrete (Michailof, 1987). Les auteurs d’'une étude réalisée par Cornell University et portant sur 10
pays d'Afrique montrent que la croissance n'a pas été spectaculaire méme
dans les cas ou les réformes ont été les plus agressives. Les pauvres qui
vivent surtout en miliey rurai ne sont pas perdants mais ieurs gains restent
marginaux (Sahn et ai. 1996).

Uma Lele (1992) note que contre toutes les attentes, le secteur agricole a été
ironiquement victime des réformes qut ne sont structurelies que de nom selon
Kamajou (1992). Frich (Club du Sahel, 1996) argumente dans le méme sens
critigue en parlant d’effets cosmétiques et de modéies stéréotypes qui n’ont pas

tenu compte des différences de situations d'un pays a I'autre. Son analyse fait Dans analyse de Frangois Soudan (1935), les accords d'ajustement

ressortir que contrairement a I'approche des institutions de Bretton Woods, la structurel sont établis avec des classes dirigeantes qui arrivent souvent &
problématique de I'efficience économique doit se poser non pas en terme préserver leurs rentes (e situation malgré les engagements pris devant les
doctrinal de moins d’Etat ou plus d’Etat mais en terme d'interaction entre bailleurs. Ils soutien! que les politiques importées que constituent jzs PAS
gouvemement et secteur prive. sont Inévitablement vouges a I'échec. Son argument est que les debiteurs

font mine de se soumetire aux recommandations de ieurs gréanciers avant
L'expérience des pays de lAfnque des Caraibes et du Pacmque a été de les détourner au misux da leurs intéréts

globalement pass
AuBUrS souiteny

an revue par
SN 5; |"“> DHD U | =~

ahaf" C'
rasident dan = ;
myope ef emprunts L avan i2s préts sans nesse ra'\(‘uvﬁf“ﬁ
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Le caraciere informa! signific que los mesures ont favorisé un glissament de r'ééche’ionnements successifs de la dette. Les scénarios de sortie de crise
feconomie vers le secteur non stucture difile & saist au niveau des comptes elabores par les techniciens de la Banque Mondiale pour faire passer les
nationaux. Cela introduit un risque de biais au niveau de I'estimation des programmes aupres des instances dirigeantes sont considérés comme
indicateurs d'impact. Dans certains pays, on a méme constaté que des illusoires et trompeurs.

entreprises  se disloquent pour intégrer sous dautres formes e secteur informei.
Sa coexistence avec I'économie structurée crée un dualisme qui tend a
s agcentuer.

Le tableau dépeint par Doutros Boutros Ghali pendani quil était Secrétaire
Geénéral de I'ONU n'es! pas plus reluisant. 3zlon lyi, “les perfarmances
economiques sonr dacsvantes méme dans ies pays qui ont raghse qges
reformes considérabiss’ (Jeune Afrique. No 1844-1844 du 1* au 14 mat
1996 p 9) | es enlravas rénertoriéas sont nombreuses et similairas dans
une large masura 2 relatées par Gu Guillaur
faiblesse des infrastiniiras la vulnérabilita dag Economies afrinainzs a
aléas naturels, 'évoiution défavorable du marché extérieur et les iroubies
politiques sont particuyliéramant mise en exergue. Le malaise du continent

1'ajustemant est contrarie par la guerre et l'instabilité politique qui ont perturbs
actvite economwus dans psaucoun du pays africains, les aigas naturels aux
consegquences né:’a s Surf'agricuiture. la dégradation continu&! des termes de
rachange et fa garssa relative des tar ts nets en provenanca do fextérisur.

L'ajustement est myope parce queizs obectisintermediaires et plus faciles de est si exacerbé qu: ,;C\‘Hx fancé depuis mars 1996 une Initiative Spéciaie
rééquilibrage  macro-économique ont focalise I'attention au détriment des pour I'Afrique en concertation avec. les bailleurs. Le programme étalé sur 10
reformes siructurelies visanl @ améiiorer la productivité. Celles-ciimpliquent des ans pour un co(t de 25 milliards de dollars ¢ible en particulier la sécurite
approches moins évidentes avec des résultats plus incertains. alimentaire et les secteurs sociaux qui ont le plus souffert sous les réformes
économiques. La contestation du modele de la Banque Mondiale est méme
Enfin, l'ajustement est emprunté parce que les pays concernés ne le considerent institutionnalisée  a travers le Cadre Africain de Rechange aux Programmes
pas comme étant leur propre politique mais le prennent au méme titre que d'Ajustement Structurel (CARPAS) initié par la Commission Economique
largent recu en contrepartie C'est-a-dire comme un emprunt. pour  lAfrique  (CEA).
Guilmette (Club du Sahel, 1996) percoit les nouvelles expériences comme une Dans un article sur_les limites des_ programmes d’a;uste.r.nent en Afrlque,
entreprise des occidentaux pour tester leurs hypothéses. Il leur reproche Pedersen et Udshoit (1997) qualifient d" * idéologie naive " le fait de
d'adopter sur un méme champ d'expérimentation des politiques. des supposer qu’un démantélement des organismes étatiques d’intervention

entrainerait une occupation spontanée du terrain par les entrepreneurs
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privés, Leur constat est que dans certains cas of le secteur privé a fait
prewve diniiative et de dynamisme, “il & trouve plus profitable de tirer les
bons morceaux sur Ia carcasse des vieilles structures plutot que d'en
wivenier de nouvelies”.  Les dulews reconnaisse: ii gu ‘aveu ccxpc‘l i e
accumulée, tes institutions financieres internationales deviennent plus
réalistes  c'est-a-dire moins accrochées 3 I'orthodoxie libérale et plus
attentives & ce qui se cache derriére le voile des agrégats. La plus
importante avancée mise a I'actif de I'ajustement est que les pressions
populaires qui en ont résulté favorisent un environnement propice au débat
public comme point de départ pour lutter contre les problémes econormgues,
politiques et sociaux de [I'Afrique

2.7  Les Visions Optimistes de I'Ajustement

Une vision moins alarmiste de Iajustement est présentée par Sarhs Jeffrey
(1996) qui souligne que dans beaucoup de pays africains, le PI5 par téte est

de nouveau a la hausse aprés avoir été décroissant sur plus d'une décennie.

Les performances de FOuganda, du Botswana et de [fle Maurice sont mises
an raliof avac 41 tauv de croissance qui aveising 5% depuis 1989 La seut
reproche fait aux hailleurs de fonds est davoir négligé d'établir des oprioriizs
dans la mise =n cauvee das réfarmes e o2 trop sa focaliser sur {3 stabilité
des prrx Les muftinlas conditionnalités sont percues comme un reflet des
faiblesses de izBarqus Mondiale dans son organisation intarns Chaque
2 programme 20 sogafi

Ay
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Dans un rapport de la Banque Mondiale sur FAjustement en Afrique (World
Bank, 1993), les faibles performances sont attribuées notamment au
caractere partiel des reformes et de leur application méme dans ies pays qui

ont fait le plus d'efforts. Les problemes cités ont surtout trait & la non maitrise
de linflation et. di; dficit budgétaire 3 i3 lourde taxation des productaurs

ruraux a travers !ss offices de commercialisation et au maintien des
barrieres non tarifaires dans le domaine des échanges avec l'extérieur.

s allant de la gouvemance aux
maraotmuu,,. : studiés, la croissancoe du PiB par
habitant est en atroite relation avec la profondeur des réformas macro-
sconomiquess

* autres

Des recherche, rucentes menées pa;i finstitut pour le Développement
International do Harvard soulignent que ['Afrique est en train d'accomplir des
progres convaincants apres deux décennies de marasme économique dans
la plupart des pays du continent (Jeune Afrique NO 1942 du 31 mars au 6
avril 1998, pp. 54-63) De nombreux pays ont enregistre pour la premiére
fois une croissance de leur PIB plus élevée que celle de leur population.
Parmi ceux qui ont accompli des progrés significatifs on cite [I'Ethiopie qui a
atteint une croissance de 12%, le Lesotho, FQOuganda, la Tanzanie, le Kenya
et le Ghana entre autres. Suite 3 la crise en Asie du sud-est, I'Afrique s'est
propulsée au premier rang mondial en ce qui concerne la croissance
économique. Certains parient déja de [lére des ‘lions” qui sont en voie de
détroner les  ‘“tigres”.
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Pour I'Afrique Francophone, les choses ont commencé a bouger au
lendemain de la dévaluation du franc CFA. Tous les pays de cette monétaire
affichent maintenant une croissance positve de leur PIB. La Cote d'lvoire qui
a enregistré ies pius mauvaises performances entre 1985 et 1994 est
considérée comme étant le principal bénéficiaire du changement de parité.
Une croissance a deux chiffres y est projetée a partir de 1998. Les
prévisions moins optimistes du FMI tablent sur 6%. ce qui serait déja une
avancéc significative. Au Sénégal, le taux atteint en 1997 fait pratiquement
le double du croit démographique.

2.8  Débat sur les Politiques d'Ajustement au Sénégal

Le Sénégal figure parmi les tout premiers pays d’Afrique a mettre en cauvre
des politiques d'ajustement sous [I'égide du FMI et de la Banque Mondiale. Les
programmes initiés depuis le début des années g0 ont suscité bzaucoup
d'opinions individuelles, de discussions informelies, ds débats formalisés et
d'analyses de Spécialisles. Du profane aux sommités intellectuelles, du citoyen
anonyme aux plus hauts responsables, tout e monas @3t mpliqué
durs inteilectuels IMdUS ge uoctnnes et Jas purs no ;

¢ U‘ da,efm
La méme ch

{lr\‘s

chapelie, oot dnstnns yp via dialogue ds o

refrouva au sein de iaclasse politigue divisée en daux samps selon I3 ,-U‘,,;.,),ﬂ
Dar rapport au pouvoir. D nart g td autre, la tendance est de s'appes sur
des indicateurs spécifryies choisis anfppatine des in s de groups Yo deda
cause défémduavocats de i'ajustement mettent en exergue les macro-

bénéfices alors que les detracteurs insistent sur les micro-codts.

Au plan macro-économique, le PIB par téte reste instable mais la tendance a
été décroissante avec une baisse moyenne de 0,5% par an de 1985 a 1994,
Les mesures d'austérité ont cependant permis une meilleure maitrise du déficit
budgdtaire. Il passe de 11.5% du PIB en 1980-51 & 2% environ &n 1954
Quant 2 ia balance cummarciale. elle ne s'sst pas ameliorée au bout dD
4 inza années d'ajustemant 2t les chiffras indic b

e taux d2 onuverture des import
y A5%, an 1994 o
dutabizau 2.1, La now

ntgne cataing an

Pariant ae iafiliére arachidiere, un journaliste se pose la question de sayoyr “si
on dort sacrifier le poumon par lequel bat la vie nationale au nom des principes

d’'un rééquilibrage” (Le Soleil, quotidien national, 22 février 1991, p 5). Par
ailleurs, ce rééquilibrage n’a pas eu lieu selon certains observateurs qui
soutiennent que les politiques d’ajustement ont plutét créé un désordre
économique et social dont les conséquences a tous les niveaux sont plus
lourdes que les maux quelles ambitionnaient de guérir. Le libéralisme qualifié
de “froide doctrine” tarde & donner au secteur productif les moyens do sa
relance (Le Soleil, quotidien national, 9 juillet 1993. p 10). La déréglementation
a tout au moins favorisé 'émergence d’un secteur informel assez dynamique
certes mais sans réel apport a [I'économie structurée jugée seule capable
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détre le pilier du développement.

Pour le citoyen ordinaire, il y a lieu de “repenser les PAS” au nom de la
Suivic GUOLITIETT fo. L'gjusiament suppuse clic Ul g sululivi | Sot piuddl peigu
comme étant le probleme. On s'y référe par allusion a des mesures spécifi-
ques et 3 leurs effets directs sur les conditions d’existence. Pour e
consommateur c’est le pouvoir d’achat qui sert de barométre et pour |e
producteur c'est le colt des facteurs. Cela est encore plus vrai avec le choc
de la dévaluation qui a été un changement radical. Les chiffres avancés
oncermant le taux d'inflaticn ont suscité beaucoup de controverses. Los
estimations officielles pour 1994 I'établissent a moins de 40% alors que
d’autres sources font état d’'une multiplicaton par deux du niveau général
des prix.

L'une des évaluations les plus citées de l'ajustement au Sénégal est celie de
Elliot Berg (1990) réalisée pour le compte de 'US-AID. Scn célébre rapport
de 1981 sur le développement accéléré en Afrique sub-saharienne peut étre
considéré comime étant fa rampe de lancement des nouvelles politiques
sectorielles La substance de son analyse est que 'ajusternent structurel n'a
pas échouge ¢ prétend parce guil n'a pas et 1 3t appli-
aué Cettz = fonde en partl rosur les fen :
en place dss

certaine man

Daprées le diagnostic de Faes (1994), douze années d'ajustement structurel
au Sénégal n'ont pratiguement servi a rien. De son avis, l'inflation de
conditionnalités et ieur affinement toujours plus poussé ont fait que les PAS
sont devenus techniquement et politiquement plus difficiles a gérer pour les

autorités locales 3 nour 'ensemble des responsables économigues chargés

de las appliquer

3 Statlsthue
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i1 } = da Arigros
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la presse Ioc a0 a pubne quelques résultats et le
misére chiffrég” se passe de commentaires.
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Quant aux autorités, leur position est que “I'économie de marché ne peut
sépanouir que si 'Etat remplit convenablement son role, rien que son role,
mais tout son roie”. L'énigme de cette déclaration du Président Abdou Diouf
fate & Paris en 1992 réside dans le contenu quil convient de donner a ce
role. Le méme discours {ance un cri de coeur face 4 la désétatisation en
soulignant quil faut se garder “de briler aujourdhui ce quon a adoré hier"
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2.9 Conclusion

L’'ajustement structurel est intervenu en Afrique dans une période de
grandes difficultes economiques. En tant que réponse a la crise, son
soubassement théorique, son contenu pratique de méme que ses premiers
résultats ont été fort controversés. Alors que les visions négatives l'ont
largement emporté au début, quelques aspects positifs commencent a se
manifester. Pour certains pays dont ceux de la zone CFA, une lueur d'espoir
pointe a [I'horizon avec la récente reprise de la croissance. On peut tout de
méme se demander si la croissance doit s'apprécier Indépendamment des
secteurs qui I'alimentent comme I'agriculture comparée au tourisme par
exemple.

Tout le monde admet quon nest plus a une étape ol il s'agit de choisir entre
I'ajustement et d'autras alternatives. Par conséquent. l'identification des
faiblesses devient plus utle que la mise en évidence des forces.

Les PAS se veulent aussi un processus d'adaptation & un nouve
”'wfonnama*zt caraciérist par luniformisation o
economigque mondial Fane 3 cette contrainm q
opportunita I ast de plus i MY T
en termes stricts de souverainstd naﬂonale, C
ay "viliage planétaire” placé sous le signe de l'ow
Gui 2 anguent pas de SUsCRar qualques Ing st
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Iarge mesure aSS|m|Ies ceux des I0|s physiques. AlnS|, pour I'école
yhysiocrate de Quesnay, la circulation des richesses dans le corps social
est comparable 2 ceile du sang dans !e corps humain (Thiombiaro, 1987).
La théorie de {'equilibre énoncée par Pareto et Valras constitue une autre
rllustratron Des économistes polonais ont méme tenté de développer une
nouvelle théorie du commerce international fondie sur {2 principe
newtonien = ia gravitation universelie. En somme, le courant dominant
es: celui qui sappuiz sur les methodes purement quantitatives qui
qanafym 5 hanomenas qu’en termes mecamques chiffrés En micro-
ne?om ; o or remua’s g prendre

ST g d dand Voot

nnt ete vahiculdes par le courant manaste qui
N an é\,gdeme le caractére socio-politique de
1() 7\, l LAY, the Hm;almnnanc npar Samir Amin (1989)

ARERY A ged)

peuvent étre classges dans ce reglstre. Elles soulignent que la discussion
des options de développement dans le cadre du schéma macro-
économique usuel ne donne plus que des résultats banals. La
conséquanca tiree ast qu'il faut nécessairement intégrer ies dimensions
politiques,  sociales et culturelles du probleme méme s'il existe encore un
certain vide suria plap thdorique.

'éoonomia (]

Bea atcoup j tre:, analystes ont egalamem dénoncé ce qu'ils considérent
¢ At une ddive mécaniste ou quantfativiste. Cerlains y voient
; n d'un complaxe oniginal des sciences socialgs face
cziles dites exastss Nombreux sonties auteurs qui inciignt a plus de
retenue dans iz =cours au formalisme mathématique Seion le Prix Nobel
dEcono nie VW Leuntiel (1974), i fail de raisonner continugiiement sur
Iimaginaire et I'hypothétique, plutdt que sur la réalité observable a peu a
peu faussé les critéres d'évaluation utilisés dans la communauteé
académique pou; apprécier et classer la performance scientifique de ses
membres. Ce message est un appel pour une meilleure considération a
I'égard de l'analyse empirique dont la pertinence ne doit pas
nécessairement se mesurer au degré de formalisation mathématique.
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Dans le méme ordre d’idée, d’éminents professionnels de I'économétrie
ont préconisé une véritable déontologie de la collecte et du traitement des
données slalivhiyues (Maiinvaud, 1989). Michel Feut (1yyg) souligne
gu’avec les modéles économétriques, il est possible d'étayer avec le
méme degré de plausibilité des interprétations tout-a-fait différentes, d’ou
la nécessité d'un autre éclairage. Tout praticien ayant un minimum
d'experience sait que les modéles donnent autant de résultats que de
spécifications sans compter les variantes du processus de calcul Selon
Herman J. (1986), la soumission exclusive a linformatique produit le
phénomeéne GIGO (garbag: in. garbags utj qin =ntraine lindigestion dus
données et “la mauvaise information finit par chasser la bonne Il parle
d'approches compréhensives (fualitatives) qui respecteraient le caractars
humain des phénomeénes et d’approches positivistes (quantitatives) qui
garantiraient la rigueur scientifiqgue mais au prix d'une réduction drasthue
des faiis. De son point de vug, unclivage enira deux poles ne peut stre
gquz dommageable pour 2 développeman stydes € N sciences
socales. La comp!ém:ntaw& des daux apprcha #58 madoulidremant e
e maaigue par COUTY e WWIN '

S < L S I LO  V N R A
rématurément a ! ng connaft ¢ s
encore Ia véritable naturs ns ousrans intin "R aflachir p’j-L::
mesurer’, Dubois (1989) a defendlu la méme position. En langage pius
vulgawe, iI s'agit simplement de ne pas mettre la charrue avant les boeufs,
et d'tre convaincu que les deux doivent aiier ensambie. La tendance
serait donc de recentrer l'analyse économique pour accorder une

metileure place aux aspects quatitatits,

O
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Pour ¢& qui concerne las poilt

diffarencie pas de celui des traditionnelle; breos de projets Ay«

comparaisons de type « avec-sans »y etitre diffsrants pays ou ¢ avant
Gor ‘ ciple-résultat »
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mawat:o[.a des vieux modéies Congus puu. ies economies occmema:ss
(Heidhues/Knerr, eds, 199'2). Leur applicabilit¢ se trouvent limitée par une
forte exigence en données numériques fiables. Selon les termes de
Labonne (1994), ‘larsenal théorique imposant qui impregne leur conception
est en contraste avec la fragilité des informations utilisées”. Il s’agit de
“coefficients estimés isolément. de parametres trauvés dans la littérature,
d’estimations raisonnées et de procédures de calibration pour assurer la
cohérence numérique du systeme”. L'auteur souligne qu’avec la qualité
inadéquate des données, “les grands modeles de programmation linéaire
ont tendance a fournir des solutions de coin”. Le seul reméde consiste a
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producteur gagne plus qu’il n’aurait obtenu sile marché fonctionnait sans
distorsion. || est alors subventionné et si | est négatif I'activité est taxée.
Le mdine suiisia Sappiiyue aux variabies J et K pour ce gui concerne
les facteurs

Selon que L est négatif ou positif, le systeme transfére des ressources
vers la collectivité ou bénéficic do transfers nets provenant de cette
collectivité. 1l est dite compétitif lorsque $ > § et efficace si H > 0. Ces
deux notions renvoient respectivement a la profitabilite privée et sociale
ou encore a larzntabilité financiére et émnomique Dans les deux cas. le
rapport coOt / bénéfice doit étre inferieur a i'unité pour que l'activité soit
rentable Il es: évident que la rentabilité privée n’implique pas

nécessairement !z rentabilité collective et vice versa.

::igO

d'efficie lans @3sources domestiques donne une

. I3 iy e ~e
d'efficience dans lutiisation des

certaine idée des avantages comparatifs lorsqu'on fait une confrontation
entre différents secteurs dans un pays donné ou entre différents pays pour
un secteur donné.

La structure générale de la MAP paut é‘ro désagrégée pour faire apparaitrs
entes causes d'écart |l s'agit des
ionnemeants du

fincidence propre a chatune des 4

subventions, des taxes, etds tuﬂ autra facteur de dysfon:

marchéa, uriout dans sa capar 3 mettre en
avidence sstorsions résultant des imperfections

du marchs st shitgues interventionnistes. Celles-ci na sont plus da
f ' o ; amant. £n ouire ia MAP ast
sur‘! v congue pour analyser des —*hrmqﬁments marnginauy af‘aﬁ*‘

i e par le biais dz ¢ sitt 'un ou
les coefﬁc;ents techniquac sont fxes. L Ces | " ons , ; ‘autres

postuiats assez foris comme F'absence d'interaction enire offre et demande.
Tout ceci doit inciter & la prudence lorsqu'on 'applique dans le contexte des
changements parlois radicaux qui accompagnent les nouvelles politiques.

3.3 L'Analyse de Filiere: une volonté de cerner ies mécanismes de base

L'analyse de filiére est une approche a la fois économique, institutionnelle.
comparative et fonctionnelle {Fabre. 1994). Elie est de nature mésc-
économique et aborde non pas les problémes d'optimisation ou d'équilibre
mais de simulation. Son champ =nglobe le repérage des agents ou
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segments du systeme de production. les réponses aux incitations.

I'appréciation de la sompétitivite, I'identification des aoulats
d'étranglements et le partage des surplus. h

La quantification de Fimpact des politiques sectorielles constitue son
principal domaine d’application. Ses outils de base sont les comptes de
production-exploitation qui débouchent sur des calculs modélisés de type
économique et financier pour quantifier divers types d’effets et procéder a
des comparaisons de scénarios. Les criteres utilisés sont nombreux et on
peut citer la rentabilité, le degré d’intégration dans I'économie, le taux de
taxation et 'ensemble des ratios qu’on peut axiraire d'une MAP  Celle-Cl
doit en fait constituer luitime étape d'une analyse de filiere.

La problematique n'est pas posée exclusivement en terms de marché
puisqu'elle réintroduit la base productive concréte qui datermine la
création des richesses. Toutefois, cette base productive est consaderée
ncn pas dans sa iotalite mais seulement a travers certains nosuds
gordhens qui cor & des centres de dicisions oriti

termes de Fa das champs privildgiés d
nolitiquas car i ont entre las nréancanat

el 2 bass tangib Z 1z oroduction

Capeiotoe Bty 4ol vug ComME étant ung reponse ne sarail-ce que
partielle aux limitas dz r'analyse macro-économique dans le contexte des
pays en développement Ces limites sont entre autres [|'absence de
repérage des dynamiques productives et des effets d’entrainement. la
représentation statique et statistique des équilibres  Yabsence d'une prisc

en compte des aspects non financiers ou des structures sociales et les
nynnthéses inadég.raies J2s modéles de réfarencs

(AN

fout o suffis

H int do
D point ¢

it contour de

pIUb une vus ds lasnol gult uisgue les autuua sont tous
imphgqués dans un ensembie dactlvxtes en etroite interrelations  On
retrouve ainsi le concept de systéme jugé incontournable notamment
lorsque l'analyse est centrée sur secteur agricole dans les pays en
développement.

3.4 La Socioéconométrie

La socioéconométrie est un nouveau concept analytique qui a fait i'objet
d'un séminaire international tenu en juillet 1997 § Ouagadougou. Le
théme était de réfléchir sur une nouvelle approche en Economie Politique.
Depuis fort longiemps, on a opposé I'induction 3 !'a déduction,
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I'observation historique a I'analyse statistique, I'approche psychologique au
raisonnement mathématique. La socioéconométrie apparait comme une
conciliation ou un dépassement. Son essence est de chercher une meilleure
compréhension des phénoménes économiques en les replagant dans leur
conleale suaocuiiuiel ef spatio-lemporei.

Les discussions qui précédent montrent que le souci de “socialiser’ IEconomie
n'est pas nouveau mais c'est la conceptualisation et la systématisation qui ont
fait défaut. LY Sosingeonnmrdtifyinrd mmivi cette 1acune dente oartiouter
I’économétrie et la socioéconomie comme outils complémentaires pour en faire
un instrument unifié. Elle n'est enrgalité pas une nouvelle discipline mais elle
Incarne  un nouvel esprit  scientifique

e concept d'économeétrie forgé par I= Norvégien Ragnar Frisch en 1926 est
une application des méthodes mathématiques et statistiques aux problémes
économiques. C’'est un instrument dont le r6le n’est pas uniquement de tester
la validité d’'une théorie mais il sert aussi a faire des prospections et des

projections. En tant qu’outil de recherche son principal objet est de quantifier
des relations modelisées enire plusieurs variables avec les influences des unes
sy fes aule 25 S ies changemanis d une variables i s= repercutent
systamatiquemant sur una variable D | 2pnalés variable indapendanta es?
supposge avor un efiet ¢e causalite sur O vanable dépendant-. Toutefois. les
inis deviennant moins précises &t tendent vars des probabilitds a masura quo

jayr nH]eL daviant rv\rr‘r\‘::w: ey moue

ur phijet davient complaxe | ve Pegzance Ha Ut m'v*:)) agt is
simplification g réel sur la base d'hyp" héses théoriquement commodes mais
qui ne correspondent pas toujours a la réalité. Le principe de “lignorance
optimale” et de multiples autres contraintes conduisent a faire abstraction de
nombreux facteurs dont [limportance est indéniable.

Quant & la socioéconomie, elle se dafinit comme une interaction entre la
Sociologie et | omie gui partagent le méme champ. Eie permet de
‘relativiser Iz pa.ad-jme de I'homo &conomicus qui perd son carac i ére

N |[

d\:angt‘\,
d Vagoonomatn

.uzduu. 1597y La socno»ac,anumorrw doit
s quider la spécifcation des modales
¢ dans interpretanon des résultats quantutatfs Sou: objet
or incinal est «¢ r 1a comportemant des agents économiquas par rapport
a un contexte dunnd en ulilisant des informations généralement subjecuves. i
importe de rappeler A ce sujet le fameux theoréme de William Thomas qui
énonce que “quand ies hommes considérent certaines situaitons comme
réelles, elles sont reeligs dans leurs conséquences”. La perception peut donc
étre plus décisive que la réalité elle-méme puisqu’elle détermine les conduites
effectives des individus. Toutefois, le comportement observable peut dans
certains cas traduire imparfaitément les aspirations qui le sous-tendent. A ce
propos, Deffontaines et Petit {sans date) soutiennent que tout comportement
Individuel est le résultat de contradictions intemes et d'ambiguités

vr:O(\Ofn!c de 1
atervenis en oam
st en aval p.)u

&
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Les forces contradictoires correspondent aux opportunités et contraintes qui
sont des éléments fondamentaux du concept de situation.

La réflexion sur cette nouvelle approche se poursuit dans le cadre d'une
entité appelée College Africain de Socioéconométrie logé a I'Université de
Ouagadougou. If regroupe des chercheurs de différentes disciplines dont
ficonomie, la  Sociologie et ff-fistoire.

3.5 Conclusion

Comme tolites les autres discipiines, 'Economie n’échappe pas a l'influence
des évolutions de la pensée et de [Ienvironnement dans lequel elle s'exerce. La
question des outils et méthodes est au centre dun débat gui a méme pris les

ailures d'une querelle d’écoles. [l y a d'un c6té les adeptes du positivisme
quantitatif en vigueur depuis les pionniers classiauss et de {'autre les tenants
d’'une nouvelle ligne qui s’insurgent contre le formalisme mathématique
dominant.

Maigré toutes ies insuffisances qui les carantéri les oufils d'analyss
quantitativa demeurent incontournables dans yn snvironnerment décisionnel da
pis en pius compiexe. Tous s modéles sont faux ¢isa: BOX, mais iy sn a
qui sont utiles. Cette utilité réside moins dans leur précision que dans la nature
et |z sens des relations qu1'iis permettent da metirs en duidencs.

L'analyse des politiques réelles donne a I'économie un caractére appliqué qui
impose dans une certaine mesure une démarche empirique. Cela n’exclut pas
pour autant la nécessité d'un cadre formalisé qui garantit la rigueur et la
chhirence.

En tout état de cause, ies divergences sont de moins €n moins accentuées
entre les adeptes du quantitatif et ceux du qualitatif. Le caractere
complémentaire des deux approches est une évidence qu'on n’'a plus 3
démentrer. Toutnelierrin b eediniivrdte serait oonifaire au simple bon sens. La
seuleragia qui sied est celle du réalisme pragmatigue face 3 des interpellations
42 plus en pluscibl2es dans un environnement gui se Jompemeetqu;epouse
sans cesse de nouvelles dimensions. Par conséquent, un éclairage sous
différents angles ne peut que favoriser uns meilleure compréhension des
phénoménes économiques L'tnterdisciplinarité qui est a lar du temps et que la
Socioéconométrie entend systématiser ne vise pas une autre finalité.
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IV. L’ENVIRONNEMENT DES POLITIQUES AGRICOLES DU SENEGAL

4.9 Suucture Généraie

La définition des politiqgues n’est pas indépendante de I'environnement global
dans lequel évolue I'économie agro-alimentaire. Les Intéréts en jeu et les
rapports de force entre les différents groupes constituent des facteurs décisifs.
Le poids dun groupe dépend de son pouvoir décisionnel et de son potentiel de
pression. Binswanger et Deininger (1937) considéreni {a pression dun groupe
comme un produit résultant d'une combinaison de ressources selon une
technologie donnée a I'image d’une fonction de production. L'information, le
niveau d'instruction. la représentativité numérique, le degré d'organisation et
I'engagement politique figurent parmi les ressources les plus importantes. Si
tous les groupes ont la méme capacité de pression seules les décisions qui
arrangent tout le monda son? théoriquament de mise. Il va sans dire quune telle
situation ne  correspond  jamais 2 Iareahte ce qui signifie qu'il y a toujours des
gaqr‘aq s et des perdants. Les graupes las plus qxgnlfca*"tq sont la puissance
ne K : Df &JuUbw’ih’\

4.2 La Puissance Publique

La puissar‘ce publique correspond a l'entité qui détient le pouvoir supréme de
~itiques, de veiller 4 leur exécution et de faire Parbitrage lorsque
parties prenantes sont «,onﬂl uelo. En général, le conflit

te U conomigue.
nréoccupations
: 'at et la fiscalite
wfrdq»' entre

S'agissan &
[ i’]ll .l\ _) M Y
prlnC|paI est qus I |mperat|f de recouvrement des credlts octroyés et de
sécurisation des craances futures déterminent dans bien des cas les choix des
décideurs. Ces préoccupations concernant le crédit justifient les monopsones
au niveau de la collecte des produits agricoles. La conclusion du raisonnement
est que la libéralisation des marchés ne doit pas intervenir avant qu’une
alternative viable ne soit trouvée pour garantir le recouvrement des crédits;
sinon, tout le systtme de financement du monde rural risque de s'effondrer.

Quant au troisieme point, la nécessité davoir des recettes budgétaires justifie
une taxation des revenus. Pour le monde rural, cela se traduit par les bas prix
au producteur. Toute politique qui préne la hausse doit proposer des
alternatives réalistes et acceptables ou comporter des mesures compen-
satoires.  Sinon, les décideurs les plus soucieux du sort des ruraux resteront
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réticents.

Au Sénégal la puissance publique a d'abord été représentée par [Iadministra-
Hon coloniaic &t ensduile wen Cidl depuis 19pu, un peut toutefois noter que
fintérét et les motivations de [Etat comme structure politique ne sont pas
toujours en harmonie avec ceux de ses démembrements économiques. Cela
est surtout vrai pour les entités qui ont une certaine autonomie de gestion. C'est
ainsi que la Société Nationale de Commercialisation des Oléagineux du
Senegal (SONACOS) maintient contre la volonté de ses dirigeants une impor-
tante surcapacité de trituration. Le réajustement ne peut senvisager quau prix
d’un lourd sacrifice au plan social Unlicenciernent massif serait inévitable ce
qui constitue un grand risque politique.

Les autorités ont par ailleurs maintes fois dénoncé le taux d'intérét élevé
qu'applique la Caisse Nationale de Crédit Agricole du Sénégal (CNCAS) dont
I'Etat est le principal actionnaire mais gui est soumise aux impératifs de la
profession bancaire. L'institution finit par cader avec l'entrée en jeu du
mouvement paysan poussant danslamame diraction (uzles autorités

(it

W

4.3 La Puissance Religieuse

Au plan historigue, 'économie arachidigra =st en relaton étroite avec la
puissance des marabouts et notamment ceux d nfrene Mouride qui sont
f2s plus gros productaurs. Les premi | mmn sur pied
diractement par d s Sénegaials, Qaﬂe nte i

ont eté crées
an 1947 par des marahou*s (Mbhodj. # ). L'un d'entre
K oul a mame arrogé

A lintérieur

2 toujours wu das ralations
a prérogative r‘l ex”ﬁrfﬁ( de larachids

1 tarritolre national &talt réprima.

B R R P e Y o

TR avenemant 38 seoners 2nire nord du Bassie Arachidier
au est leur domaine principal. certalns a'm*y:t» s ont gstimé que pour ['Etat le
redéploiement des efforts vers d'autres raginns p,};’gphg‘rﬂucg au sens politique
du terme était difficilement envisageable|a raison avancée est que le centre-
nord est une zone de forte concentration di pouvoir des marabouts qu’il faut

bien ménager.

Le commerce paraléle et la trituration artisanale de [larachide étaient formelle-
ment interdits et réprimés par les forces de ioi. Ces activités se sont réfugiées
dans les centres religieux et ce n’est pas par hasard que la ville de Touba,
capitale du Mouridisme, soit le plus important point de concentration des
presses et la plague tournante du marché informel. Pour expliquer les faibles
performances du circuit officie! de commercialisation, on a méme parlé de
consignes qgut seraient données par certaines autorités religieuses demandant
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aux paysans de ftriturer leurs récoltes (Marchés Tropicaux, 26 avril 1985). La
proximité physique et social des marabouts par rapport aux populations rurales
lerr donne une autorité oui va bien au-dela du soirituel. Ainsi les pouvoirs
publics sentent la nécessité de les associer a toute recherche de solutions aux
problemes de [lagriculture (Delgado et Jammeh, 1989).

Dans sa livraison du premier Février 1995, le quotidien "WalFadjri" parle de
lobbies tinanciers et religieux qui ont reusst g faire accepter par les pouvoirs
publics la “balkanisation” de la SONACOS en vue de sa privatisation. Le
principe consiste & mettre séparément en vente chacune des quatre usines
formant la société, ce qui permettrait & ces lobbies de se positionner comme
acquéreurs potentiels et de competir avec les groupes étrangers financiérement
rlus solides,

4.4 Les Elus
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oids ‘ au'elies represants
un2 nette domlnm. oe m.nerlq 1e, beaucoup d'analystes estiment qus
ustaurs ruraux n'nnt i ur 2 plan politique comparas
aux popiiations des villes, A syndicales de 1968 qui ont
dément secoue "aw'”o urbaine d 1 prmvrw ia Président Senghor a cru
sssaire de faffermir son aiiance avec le monde rural notamment par
das deftes coopératives en 1972 (Mbodi M. 1992)

Suite aux élections de 1993. e Président Diouf battu dans la Capitale reconnait
publiguement quil a été réélu par le monde rural. Une telle déclaration est de
nature a donner aux paysans une nouvelle conscience de la force qu'ils repré-
sentent sur le plan politique. Toutefois, en terme relatif, cette force ne cesse de
I'effriter puisque 60% de la population vivent actuellement dans les campagnes
contre 80% en 1960. Cependant, on ne doit pas perdre de vue que le potentiel
d'influence active nest pas nécessairement proportionnel & la représentativité
numénque Celle-ci peut étre moins déterminante que le degré d'organisation
et surtout d'autonomie A ce sujet. les producteurs ruraux n'ont jusqua présent
pas constitué une réelle force de pression face aux autorités. En effet, laurs
structures d’organisation c'est-a-dire les coopératives ne sont autres que des

instruments mis en place par les pouvoirs publics pour ['exécution de leurs 39
politiqgues. Néanmoins. les choses sont en train de bouger avec I'émergence
d'un mouvement associatif plus autonome mais qui dépasse le secteur grachi-
dier. Un peut citer le syndicat des trois "P" (Paysans, Pasteurs et Pécheurs), la
Fédération des Organisations Non Gouvernementales du Sénégal (FONGS) et
le Comité National de Concertation des Ruraux (CNCR} qui veut prendre en
charge la défense des intéréts du monde rural dans son ensemble,

Lors des élections législatives de 1993, le mouvement paysan a tenté de se
fancer dans ia compétition avec une liste de candidats-députés. Méme si l'entre-
prise n'a pas abouti pour des raisons administratives semble-t-il elle traduit un
nouve! état d’esprit du monde rural décidé a faire entendre sa voix. Le fait
d’avoir envoyé un délégué aux négociations de FUruguay Round en 1994
confirme cette volonté de ne n'ys raster passif devant le destin La force de

pression Jui est ainsi en irain dx nstituer peut etra déterminante sur ['évo-

lution des rappoits aves la oulssanca publique en partioulier C'est ainsi qu'au
termes  d'intenses négociatims avec les plus hautes automcs du pays, le CNCR
ppu;f comptabilisar 2 son g3t . J:ﬂ crédit agnuow
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4.6 Les Consommateurs Urbains

En 1960, environ 20% de lapopulation du Sénégal vivaient dans les villes. A
présent, ce chiffre est multipli¢ par 2 Pour un tfaux global de croissance
démographique estimé a 2,8%. celui des villes se situe autour de 4%. Si ia
tendance est maintenue: les campagnes abriteroni moins de la moitié des
Senégalais 2 'horizon 2026, &1 bius de leur poids relatf granaissant, la force
des populatinns wbaines Jacoulz ¢ un certain nombre da paramétres qui jes
d!ﬁerenment dres masses paysanna: On peut citer notammen! layr implication

plus poussés cans las affairas pabitioes lsur forte concsniravon dans I'espace
el surtout ayr canasité 3 Se fairs entandre dans les ut comme par 2
relais drs néda Le pouvoir de 1 1lu= Publiqus” est vy ~oncept forge par la
presse satiriqua i foppose 3 ceiut as {a “République”

L’histoire nous enseigne par ailieurs que des réajustements au niveau des
salaires ot dos prix @b danrdes alinoriidires ont secoué bien des régimes en
Afrique et ailleurs Les revendications salariales sont toujours en rapport direct
avec ['évolution du colt de la vie qui est a son tour largement déterminé par le
prix des produits d'origine agricole

Il convient de préciser que les masses urbaines ne doivent pas étre vues
uniqguement sous langle de leurs intéréts en conflit avec ceux du monde rural.
Le développement des villes crée aussi de nouvelles opportunités pour les
producteurs ruraux avec la demande des citadins en produits agricoles. Le
phénoméne n'est généralement percu que pour les céréales mais ['arachide est
de plus en plus impliquée en tant qug denrée alimentairc Par ailleurs, I'exode
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en direction des villes concerne aussi le bétail qui s'urbanise Cela offre un
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débouché commercial de plus en plus intéressant a la paille darachide. Elle

perd son statut de simple sous-produit pour devenir un important produit de
rante a1tméme titre gue les graines

4.7 Les Opérateurs Privés

Il s’agit notamment des OPS qui se sont constitués en fédération nationale.
Leur préoccupation majeure est de consolider leur position dans ia collecte des
arachides par la conquéte de nouveaux espaces aux dépends des
coopératives. De part et dautre, les stratégies de pression aupres des autorités
consistent 3 se jeter mutuellement I'anatheme au cours des réunions de
Comités  Régionaux de Développement (CRD)

Leur force de pression s'exerce aussi dans les rapports quelques fois tendus
avec la SONACOS qui les a mandatés. Ainsi, les abattements élevés constatés
au niveau d’'une usine ont déclenché en 1988 une tentative de suspendre
unanimement I'évacuation des collectes individuelles. Dans le compte rendu
dune réunion tenue a ce sujel is affirment leur ferme volonte de faire respecter
les roglements par ceux g 550t places ala téle de la fliere arachidiers

T aussi ciar dans i« i das opérateurs privés !mJu
de i“nqrals et du matéri ole. Le regime des piiX
cradit aux producteurs détarminant dans une larga mesure te volume da leurs
affaires sur le marché .nte..cqr qui s'est sensiblement rétréci. Cependant, la
possibilitt de se tourner vers I'exportation réduit a leur niveau l'enjeu des
politiques nationales a 'égard du monde rural.
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Face aux multiples interrogations que suscite le retrait des pouvoirs publics, e
Comue National Interprofessionnel du fArachide (CNIA) a été porté sur ies fonts
bao*\smauy en mai 1993 I| s'agit d'un cadre de reflexion et de dialcgue entre

a arachidigre. L'institution a un rile pansdiatif &

z d’'organismes dont les principaux sont la
2 NOVASEN, ['Union Nationale des Cooparatives
Agru,mm du Sénégal (u‘:‘ 51, |2 Syndicat des trois "P", la Fédération des
OPS. laFédérationdes T orteurs. la Caisse Nationale de Crédit Agricole
ja SENCHIM qui est Ia Dld?" ‘ne commerciale de l'industrie des engrais les
privisemenciers agréss of les services spécialisés du Ministere de
iAgncuiture. Ce caraciére composite et les divergences dintérét qui peuvent en
découler sont difficilement compatibles avec un tOle de pression en faveur dun
groupe ou au détriment d'un autre.

fo\xpn pus d une v
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Dans la Déclaration de Politique de Développement Agricole, le CNIA est
désormais responsabilisé en ce qui concerne la détermination du prix au
producteur. Son r6le consiste plus exactement a fe calculer sur la base de
regles qui lui sont dictées en rapport avec I'évolution des cours mondiaux et
limportance des fonds de soutien mobilisés.
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4.9 Les Bailleurs de Fonds

La principale entité qui exerce un role de pression active est la communauté
des pailleurs de tonds et surtout leurs tétes de file 3 savoir le Fond Monétaire
International et la Banque Mondiale. Pour donner un exemple suffisamment
parlant, c'est le FMI qui a “exigé et obtenu” labaisse de 10 francs sur le prix
officiel de larachide au producteur en septembre 1993 Les propos cités et mis

ORI A N

en ligf émanent gl Président dlieatui-Setriar'ut i SONACOS. Notons au
passage que ces 10 francs étaient présentés comme étant une prime accordée
aux producteurs depuis 1591 pour ies encourager a vendre dans le circuit
officiel. C'était en fait une simple augmentation du prix alors nue les bailleurs de
fonds ne voulaient pas entendre parler de cela. li a fallu donc inventer un
nouveau vocabulaire mais le subterfuge a fini par étre déjous

Sous la pression de la Banque Mondiale, la rectfication des surcapacités
industrizlles de la SONACOS est un principe acquis dans le cadre du
Programme d'Ajustement Sectoriel de ['Agriculture. L'influence des bailleurs
s'exerce de maniére indirecte sous rorme dav:s d'experts trés écoutés mai s
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4.10 Le Milieu Naturel

Depuis les années 70, les pays du Sahel ont & plusieurs
frappés par la sécheresse Au Sénégal. les isohyétes 5l
s ud, entalnant un déplacement du centre d €
arachidizra  En l'espace de 20 ans, la leviom"
passée 2 ol s de 800 2 mons d2 400 mm au nives

egrises été  durement
5 ant du nord vers lg
da la production
Iz moyenne est
m Arachidier

De 1685 = 1934 la fréquend s saisons defician-: wreint presque 2/%

nds 2gime des plu 2ure tres variabi annse a l'autre. ¢=
qui n'est facile a gérer en terme de recommanda cernant la carte
variétaic ; aouie gque | cuon devient tiés nia, ce qui fait gus
pour es ts i admonnub sur l2 marché europazn les fournisseurs da
FAmérig: &

La sécheresse a entrainé une substitution progressive des anciens cultivars  par
de nouvelles variétés a cycle plus court. Les zones propices 3 larachide sont de
plus en plus confinées au sud tandis que nord appelé vieux Bassin Arachidier
devient chroniquement déficitaire  Au  méme titre que le phénoméne d'urbanisa-
tion, cela crée un nouveau pole de demande qui renforce les opportunités de
commerce interne par le circuit Informel.

L'économie arachidiére se trouve Par ailleurs confrontée au probléme de
I'aflatoxine une substance provenant d'un champignon microscopique qui
infeste les graines. Elle est supposée cancérigéne et les normes sur le marché
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extérieur sont strictes Le seuil de tolérance est denviron 20 ppb alors que
I'arachide qu'on trouve sur le marché intérieur titre entre 500 et 1400 ppb (Diop,
A 1994). Lindustrie est tenue de détoxiquer ses produits, faute d'une solution
biologique plus radicale que la recherche agricole s’efforce de trouver. Cela
engendre des colts supplémentaires qui pésent négativement sur la
compétitivité. 1l sy ajoute que lactivité de trituration artisanale des arachides qui
se développe pose un probléme de santé publique. Pour 'Etat, cela peut
constituer un argiment de poids pour freiner I'expansion du sacteur et donc
limiter les opportunités que la libéralisation offre au monde rural. Le probleme
classique soulevé ici est ceiui du confiit entre Vintéret des individus et cefut de la
sociéta.

411 Conclusion

La politique agricole en général et arachidiere en pariculier s'exerce dans un
environnement sous la pression d'une multitude de forces & la fois politiques,
sociales et naturelles. Le role central de la puissance publique dans l'articulation
deo intéréts diverg nts a et@ bvalse au detnmm‘t des producteura Cela tradwt
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5.1 Cadre Historique et Lignes d'Orientation

Les premiéres formes d'intervention directe de |a puissance publique dans
I’économie rurale remontent au début du siécle C'est vers 1810 que les
Sociétés Indigenes de Prévoyance (SIP) ont &té craés par les autorités cplg
niales surtout pour la gestion des semences d'arachide. La maitrise du
capital seinencier est déterminante pour atteindre ies upjectifs de produc-
tion Le mobile premier du colonisateur était le besoin d’expansion du
"capitalisme central” dans lgs espace5 “"péripheriques”. Le principe tir
domination voulait que le centre soi! un péle industral et la périphérie un
réservoir de matiéres premiéres.

Le Sénégal qui avait une vocation agricole offrait un
de. Elie devalt servir do u)rdon pour I|er l;mr‘

=u propice a l'arachi-
sfryra indigene tradt-
: '“mndr— de iz
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sous forms Foc usqu'a i
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de 691.000 tonnes sur le quinquennat 1955-59.

Avec l'indépendance & partir d2 1960, la filiére devait s=rvir de locomotive au
dévelsppement économique du pays. La division inizmationale du travail et
le pr mi:ﬁ d {echange avec le

es avantages comparatifs qui implia
eur constituaient l2s cadres de référan~= Dar aillaurs. depuis lo
début du sié c'v avec Karl Marx jusqu'a la périods actuelle avec Gale
Johnson 2n passant par Walter Rostuw dans 25 an 30, la plupart des
ren re peut jouer un
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En plus des objectifs a caractere purement économque. II existe dautres qui
sont de nature politico-idéologique. Sous le régime colonial, le systeme
coopératif avait aussi une mission civilisatrice a [I'égard du paysan indigéne.
Sa culture jugée primitive et ses techniques rudimentaires devaient étre
refagonnées. Aprés I'indépendance: le * Socialisme ruraliste * (Mbodj, M.,
1992). fut institué comme doctrine. Il impliquait la prise en main par IEtat des
destinées du monde paysan L'Animation Rurale avait pour but de
conscientiser. mobiliser et éduquer les masses paysannes pour qu’elles
soient aptes a jouer un rble de vrajs citoyens
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Les instruments de la politique agricole sont nombreux et de nature tres
variée. lis peuvent s’analyser par rapport aux principaux domaines
dintervention  pubiique. Ces domaines sont I'approvisionnement des produc-
tours ui iitiais, ia COISCHs des réuites, id Tixalivn des piix, ie ranspuri ai ia
vulgarisation ~ agricole a travers I'encadrement  technique.

5.2 L'Approvisionnement des Producteurs en intrants

Le souci dassurer aux producteurs laccés aux semences, a l'engrais et au
matériel de culture attelée est 3 lorigine du Programme Agricole (PA)
institué des 1958. Il reposait sur un systtme de crédit impliquant plusieurs
structures. En Janvier 1860, la Banque de Développement du Sénégal
(devenue plus tard Banque Nationale de Développement du Sénigal ou
BNDS) fut créée surtout pour les besoins de financement du secteur arachi-
dier Une loi votée le 20 Mai 1960 renforce la tutelle étatique sur le
Mouvement Coopératif utilisé comma cadre d’exécution des programmes
définis dans les politiques agricoles. L'interrmédiation entre la BNDS et les
producteurs était assurée par les structures d’encadrement. Elles géraient
toutes les affaires de |a coopérative e! lam'nhab:}tzsmndes membres en
Fra ngais. la lancue o= g

A

S »./Oa" x\:wu .‘;
Sa création au 30 Juin
intarvention de PEtat en
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Sous le Programme Agricole, les semences d'arachide étaient distribuées a
crédit aux chefs de carré entendu dans le sens dunité familiale dimposition.
Tout homme inscrit sur la liste des imposables donnait droit a 100 kg contre
50 kg par femme. Ainsi, la dotation de chaqus ayant-droit reflétart théonque-
ment sa man doeuvre Le remboursement des dettes se faisait en nature
sprés 1 récolte aven un intérét de 25% T taux A été réduit da mottié au
dabut des années 80 !.a stratégie de I'Ftat consistait 2 bloquer 'ouverture
de la campagne de commercialisation tant que le recouviement des dettes
n avat pas afoint un certain niveau. Ce,Jrndngiisait au méme titre is bons
=t les mauvais payeurs tout en favorisant ia fuite des graines notamment
dans!as zones frontaléras avec la Gambie

S'agissant de lengrais. i est fabriqué au Séndgal depuis 1867 dans le cadre
des stratégies d'import-substitution et de ‘valorisation des mines de
phosphate. Le soutien de'Etat & I'industrie se traduisait par une garantie
d’achat annuel de 60.000 tonnes représentant environ ia moitié de la
capacité de production. Pour encourager I'intensification agricole, I'engrais
était fortement subventionné. Selon les chiffres de I'US-AID, le taux moyen
de subvention est de 61% entre 1966 et 1984. Quant au matériel pour la
culture attelée, les demandes étaient recensées chaque année par
I'encadrement qui se chargeait d'établir les commandes et de les livrer aux
coopératives. Le crédit s'étalait sur cing années avec des taux d'intérét dans
lordre de 8%.
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Au chapitre des réalisations positives, on retient le grand progres

accompli en matiere d'équipement des unités de production au niveau du
Bassin Arachidier. Le Programme Agricole a permis d’injecter dans le
monde rural 1000 000 diunités da matdral annckibed notamment de &M s,
de houes, de souleveuses, de charrues et de charrettes. Il s’y ajoute la’
distribution annuelle d'un capital semencier de l'ordre de 120.000 tonnes et
lutilisation de 50.000 & 100.000 tonnes d'engrais chimiques par an. Toute-
fois, ces résultats cachaient une gangrene fatale, celle du gigantisme de
ONCAD devenu une mastodonte incontrdlable, un véritable empire politi-
que et financier. De 1973 a 1976 ses charger représentaient 87 2% du
chiffre  d'affaires. En 197576, elles étaient supérieures au budget national de

-~
fonctionniement.

Le taux de recouvrement des dettzs était de l'ordre de 60%. Entre 1970 et
1980, les arrierés se sont accumulés a un rythme annuel d2 presque 11%
Par ailieurs. le crédit au monde rural a ndcessité 28 milliards ds subvent
entre ‘es campagnes 1576 et 1980-31. Les armarés poussaient le
débitaurs a se detourner r‘u elig aiternative pour fes
armmt- i (1G772

[

Leffondrament du systéme de credy agricole est ia principale conséquencs
que l'on retient des politiques pré-ajustement et ses causes endogénes sont
nombreuses. La coopérative etait le seul organisme de u.edit institutionnel
du monde rural et elle s'est fo: a’lm,: sur l2 financameant de la production. Le
Programmc Agricole com mportait volel "vivies de soudure” qui a été rap!i-
demeant suspendu. Le crédit mformel octroyé ¢ iraitants apportait e
complément nécessaire a « i ‘2 4 Paviction de ces
dam;ers lz marche financier los besoins n’"ﬁ*

~
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La distribution des semences basée sur les unités familiales d’'imposition
&tat uns aubaine. Beaucoup individus n’hésitaient pas & alionger lfeur Iiste
avec (zs noms fictifs ou méme & créer de toutes piéces des carrés
nexistant que sur papier. Le suipius de semences ainsi obtenu était écoulé
sur ie marché pour satistaire divers besoins y compris la reconversion g
d’autres activités non agricoles. La période de distribution des semences
prenait toutes les allures d'une * seconde traite ' qui faisait toujours grouiller
le monde rural.

Des pratiques similaires étaient aussi observées en ce qui concerne le
matériel agricole. Il n’était pas rare de voir des équipements pris a la
coopérative pour étre aussitdt vendus Par ailleurs, les anciens traitants
exclus de la collecte des arachides ne pouvaient plus miser sur les récoltes
pour sécuriser le crédit. Ceux qui continuaient & en donner aux producteurs
exigeaient systématiquement des garanties matérelles. Les semoirs, les
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charrettes et les houes étaient déposés en consignation et ceux qui ne

remboursaient pas a terme échu étaient dépossédés de leurs biens. La
dépossession n'avait pas de conséquence majeure tant que la coopérative
offrait la poccibilitd da eo reéquiper. dupclarsaratitrslinctifids e madiaddn
culture attelée, il suffit qu’'un membre de la famille en dispose. Ainsi,
lorsqu'un individu n'a plus le zéle de formuler une nouvelle demande, un de

ses dépendants assure le relais.

Tout ce phénomene conjugué avec celui de la seconde traite sur ies
semences alimentait un marché paralléle aux prix souvent dérisoires. Les
paysans qui “craignent I'endettement” et qui sont en général les plus
intégres  trouvaient donc une aiternative au crédit officiel. iis perdaient ainsi
tout intérét a la coopérative qui était assimilée a sa fonction
d'approvisionnement. A la longue, l'organisation ne gardait que ses

membres dont le souci était non pas de la faire vivre mais de vivre par elle.

Les coopérateurs jugés “indésirables” peuvent se classer en trois groupes
qui reflétent autant d'attitudes a I'égard de ['Etat. Le premier comprend ceux
qur estiment gue [lassistance aux moins fortunés est un devoir fondamental
de iz puissance pudigue. 'Sy ['Etal n® noUs arie Pas, quiva le fara 7 disent-
is Le sédinofficial renrEsente poUr SUX uns sorte d'osuvre sosiale Leur rai-
sonnement symbolse & ‘mentaiité o &" tarme frequent dans e
langag & des analvstes de la crise et gu vshic #=2 une connotation a ha limite
du péioratif

Quant au second groupe de ‘“mauvais coopérateurs’, les attitudes découlent
d’une conviction que [I'Etat est le principal bénéficiaire de la culture
arachidiere. Par conséquent, il a intérét a faire le nécessaire pour permettre
aux paysans de produire. Leur logique est que si {Etat récolte ie benéfice, ii
doit aussi supporter le colt. Dans cette optique. ce qu'on présente comme
atant la providance Atatique A travers les facilias de crédit n'est autre quiun
investissement public aui ne dit pas son nom
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démembrements exmq ant par
ars m'_)y:rés ﬁf on est faite au systsme des prix, au taux d'mtérét trop
slevé du crédit. aux tricheries dans les pesées et aux multiples malversa-

nons que la collectivité subit au nom d'une solidarité imposés. L'endettement
constitue pour eux un moyen idéal de récupération du bien usurpa.
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5.3 La Collecte des Récoltes

Le principal objectif de toutes les interventions de I'Etat dans le secteur
arachidier est le développement de la production et son contrdle en aval.
Cela justifie I'importance primordiale accordée a la collecte des récoltes.
Ainsi, I'office de Commercialisation Agricole (OCA) a vule jour en Janvier
1960. Son rble consistait principalement a garantr un prix et un débouché
facilement accessible aux producteurs. L'achat se faisait par [lintermédiaire
des coopératives et des Organismes Stockeurs (OS). Ces derniers étaient
des traitants privés mandatés au début par les maisons européennes de
commerce et ensuite par I'Office de Commercialisation, La part de marché
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revenant au coopératives est passée de 17% en1960-61a 76% en 1965-
66. Avec la création de I'ONCAD en 1966, 'OCA est fondu dans la nouvelle
atre mhm:: nlu rnnfnrr\o enn rn:\‘:y‘rtc’n‘m ﬁz;?]v\..u le Touven e i UUUPE[dm UE‘
3.000 OS en 1960 on passe a 1.000 en 1966 puis a I'éviction totale des

1967. Pour I'Etat, il s'agissait d’éradiquer les pratiques usuraires que
favorisait le systéeme de traite. Au nom de la protection des masses
paysannes, la guerre est déclarée aux ftraitants qualifiés de ‘“véreux” c'est-a-
dire dont le seul souci est le gain facile. Le monopsone des coopératives
devient effectif sur Ia collecte des arachides. |2 finanoarment est assuré par

W FT TG

un consortium bancaire ayant a sa téte la BNDS

En octobre 1975, la Sociéte Nationale de Commercialisation des Ofeagineux
du Sénégal (SONACOS; est mise sur piad Sa mission consistait 3 briser
hégémonie du secteur privé &iranger sur l'industrie hyilidre du pays. C'atart
pour I'Etat tne maniére d'affermir la souverainaté nationale, un pas vars la
“décolonisation économiqu" Aprés  trois années d’existence Ia SONA"QS
a obtaﬂu le monopol= sur

ransports | idére commig partie intégranie du
systéme de cohec‘te de; récoltes. Son importance pour I'économia
arachidiere n'a pas &té perdue de vue par les autorités Le développemant
du chemin de fer pﬂndar la période coloniale visait surtout a favor
! xr)rulbl'.)n de |aracmm Avec i3 premiére ligne aur reliait Dakar a S
sti : ;&pale zone d—a Do

2lies de Kaolack et Fa >
2% k2 fransport LA fLx centras
2us forme brute.

hids était exnr

La fameuse crise des années 30 sétait fortement répercutée sur le sectau:
des transports Cela 3 any Yimplantation, 4y unites industiieliss io ;

Anc

de trituration a partir de 1935 Par ailleurs, si le Sénégal dispose aujourd hUI
d’'un réseau routier reiativament dense et qui a favorisé le commers

agricole dans son ensemble, c’est grace a la politique des “pistes de
production” construites surtout pour les besoins du secteur arachidier. Le
réseau routier de base fait 3.660 Km dont 2.278 goudronnés et 1.382 en
latérite. Il s’y ajoute les autres pistes carrossables pour une longueur totale
d'environ de 10.200 km.

Le Sénégal dispose aussi d’une solide infrastructure portuaire qui facilite
I'ouverture de I'économie sur le monde extérieur. Le port international de
Dakar compte 8.670 métres de quai et 57.300 meétres carrés de hangars.
Des installations plus ou moins fonctionnelles existent aussi & Kao!ack.
Saint-Louis et Ziguinchor qui sont des capitales regionales situées a
I'intérieur du pays et stir la cote Trois des quatre huileries actuelles dc g



e

A cuam—— pre——— + p—

Ee

48
SONACOS se trouvent dans des villes portuaires.

Au cours des annees /U, une vaste operatron fut initiée par I'Etat pour
renforcer le secteur des ftransports. Elle consistait a accorder des facilités
pour l'acquisition de véhicules par le biais de la Société Nationale de
Garantie  (SONAGA). Les hénéficiaires de [l'opération n'étaient pas toujours
des trangnorelirs orofesciannalioat.beal bosup ont déclare faillite. PQui
sécuriser Ievacuatlon des arachides stockées a ciel ouvert dans les points
de collecte et donc exposées aux intempéries, ii a été décide que chaque
coopérative d'une capacité atteignant mille tonnes soit dotée d'un camion

5.5 Le Régime des Prix

La politique des prix au producteur était guidée par une logigue consistant a
drainer le maximum de surplus sans pour autant étouffer la production. Cela
décaoule du réle moteur que l'arachide était appelée a jouer par rapport au
reste de I'économie. Aprés chaque campagne, lorganisme ¢ arga de la
'u'narcuh)atu‘. dJa{ouat ansem{ 2 de sas charges et versart

visible” qui reg;f
: ogvto'x\l Les resssuices ¢
& permetiacit de subventionner entre autres des produits industrisis
jocaux ou importés comme Fhuile, I sucre. la tomate et la farine de blé. De
1973 & 1979, la péréquation positive tirée de I'arachide est estimée & 133,3
milliards de Francs CFA (SENE, 1892).

5“- <

Dans sa Déclaration J Pohtxquo de Daveloppement Agricole, PEtz t admet
quz "les prix au ¢ ur s2 situant a des niveaux relativement bas du fait
Jzla pressk : € cours mondiaux e d'aulre

nar la colt dﬂ istriels des fi
’ﬁur arachide. h r
els entre 1951 =t

5.6 La Vulgarisation Agrizole

Le développement de la vulganisation agunie est étroitement s 3 avolmon
du marché International et des lians commerciaux entre {Europe et ses
anciennes colonies Fr effat méme < los premiers efforts de diffusion des
technologies et pratiques culturaies améliorées sont relativement anciens,
c’est a partir de 1964 que les choses ont pris une tournure décisive avec
I'opération SATEC (Société d'Assistance Technique et de Coopération) qui
est un organisme Francais. L'objectif était d’accroitre de 25% en 4 ans la
productivité de Il'arachide afin de limiter les incidences de la convention de
Yaoundé. Celle-ci devait entrer en vigueur en 1968 et mettre fin au régime
des prix préférentiels accordes par la France depuis 1933 sur ses
importations d'arachide du Sénégal. Les principales technologies promues
sont la traction animale et la fumure auxquelles s'ajoutent des recomman-
dations concernant aussi bien le calendrier cultural que le systéme
d'assolement.
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En 1968, un organisme national est créé pour prendre le relais de la
SATEC; c'est la Société de Déveioppement et de Vulgarisation Agricole
{SODEVAY dont le ressart territorial eouvrg Yancoriles dy Bassin A aciiidier.
La vulgansatlon de masse axée sur les ‘thémes légers” est poursuivie tout
en renforcant le volet élitiste avec des paysans de pointe initiés aux ‘thémes
lourds” comme la fumure forte et la traction bovine. Les paires de bovins
pouvaient étre obtenues a crédit au méme ftitre que les équipements. Aprés
un démarrage assez remarquable, les choses se sont progressivement
transformées en opérations d'embouche déguisée. Le nombre de paires est
passe de 4.228 en 1963-64 a 737 en 1969-70 (Waterbury, 1981a).
Auburdygl la tradion bovine a presque totalement disparu du Bassin
Arachidier.

Dans la deuxiéme moitié des années 70, la SODEVA, 3 l'instar des orga-
nismes similaires, devait s'inscrire dans ia mouvange du développemant
intégré Clest-a-dire giobal. |l fallait donc diversifier les activités en dehors de
larachide. Pour cette demiere culture, 'a vulgarisation de masse est peu 3
peu délaissée au profit de I'approche élitiste conformémant au souhait
banisars de fonds gui apuorient oius de 8% g 37

dos

s-filiare des Arachides de Boushe

(q,’\hrig’- o't \.:l_,_,.—.: iz ognu

o

nt aux instruments pou =

presente des particularités g ents pou
des politiques sectorielles. De 1363 a 1968, V'institut de Recherche sur le
Huiles et Oléagineux (IRHO) a été mandaté par les pouvoirs publics pour la
mise au point de variétés performantes. Avec des résultats concluants, I'Etat
a soflicité le Fonds Luropéen de Développement (FED) pour lancer la
culture & grande échelle La Socigté Nationale o Epr\*mmw des Arachides
de Boucha (SONEABRY & =

exporiations. L'encadrem

it chargée de iz nniiaos 3
=nt des producteurs a &té dévuu 2 39 Q )»)r\ '*\
que!b les supe ont forfyar.wn
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infaryar .]t»C: Ao ia

! y de ia & publigue dans Pecununie arachidigre a 22
voionrairement dirigiste zii= s'est inscrite dans la iogique d’une option
doctrinale de développement par I'agriculture. Méme si les instruments
techniques ont évolué dans le temps, les principes fondamentaux sont
restés constants au cours des deux décennies qui ont suivi [lindépendance.
Les premiers signes du malaise paysan sont apparus au cours des années
70 La filiere arachidiére souffrant de plusieurs maux dont la péjoration
climatique et un environnement international moins favorable s’enlise. Son
principal pilier institutionnel qui est le crédit coopératif s'effondre en 1980
L'impératif de rebatir devient incontournable et la redéfiniion des politiques
ouvre une nouvelle ére, celle de [Iajustement sectoriel.
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VI. LES GRANDS AXES DE L'’AJUSTEMENT SECTORIEL
6.1 Principes de Base

La fin des années 70 marque le début des politiques d'ajustement Elles sont
congues sur la base de nouveaux objectifs qui mettent en avant des
considérations financiéres. i s'agit de résorber ies déficits structurels que le
trésor public n'est plus en mesure de supporter. La vérité des prix et ['équili-
bre des filieres sont devenus les mots-clés d’un dialogue parfois difficile
entre les technocrates des institutions internationales et la classe politique
nationale La Nouvelle Politique Agricole définie en 1984 et le Plan d'Ajuste-
ment Sectoriel de I'Agriculture signé en 1995 avec les baillsurs de fonds
reposent sur le principe du retrait de la puissance publique. Les réformes
visent a promouvoir [linitiative privée surtout par la libéralisation de toutes les
activités marchandes

6.2 Révision du Mode d'Approvisionnement des Producteurs

03550 astimé 3 | d » 4 assolution a
ores niglion ous tegére i :,:;:.e*“ Na *oqale dASDID Anement du
Monde Rural f\bUNr\R}, L'ancienne formule de crédit agricale fait place a un
systéme transitoire, celui de la retenue a la source. Il sagit d'une ponction
forfaitaire de 20 francs par kg opérée sur le prix au producteur pour
compenser les semences et I'engrais distribués au prorata des quantités
d'arachide vendiies par leg bénéficiaires dans la circuit officiel.

oras UnG

= .a ONL’% a duré gpagues 1984-85. année
nouvelie é(e_ celie dz la Nouvelle Polticus Agricaie (NPA).
; g2 de base en mati dapprowsmnnem“ t des producteurs
consisie a (»,ndre t2s intrants dsp Dmhies pour facquisinoy ay comptant ou
par le blaiz $un nouvaau systame de crédit avec des cerditions plus restric-
tives {na n onvelle banque, {a Caisse Nationale de Crédit Ag gricole du
Sénégal (CNCAS) est créée en 1384 pour étre le parenaire ..J:Icgne du

monde rura!

La SONAGRAINES qui est une filiale de ia SONACOS estmandatée pour la
i et la commercialisation de semences séieclionnées. Ejies sont
destinées au renouvellement du capital semencier et a assurer un stock de
sécurité  L'objectif initial de renouveler annuellement le tiers du capital a été
ramené au quart sans pouvoir étre réalisé a cause des modalités de cession
aux  producteurs.

Le Service Semencier est redimensionné en 1986 pour devenir une simple
Division au sein de la Direction de I'Agriculture. A partir de 1990-91, 'Etat
s’est engagé dans une politique de privatisation partielle de la sous-filiére
des semences. Le but déclaré est de réduire ses charges et de promouvoir
une c¢ertaing compétition devant permettre une baisse des prix dont profite-
raient les paysans. Une nouvelle entité, le Projet Autonome Semencier
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(PAS), est chargée de promouvoir I'insertion des opérateurs privés. Une
ligne de crédit est dégagée a cet effet auprés de la CNCAS. Dans un
oromier temips, 185 privés u'intervenaient que sur ia collecte et la distribution.
Par la suite, leurs activités couvrent aussi la multiplication avec des produc-
teurs contractuels au méme titre que la SONAGRAINES. Les services
techniques de la Division des Semences sont chargés du controle qualitatif
et de la certification.

6.3 Réforme du Cadre d’Organisation des Producteurs

Une idée iongtemps défendue par des analystes du systeme coopératif est
qgue les paysans aspirent a I'autonomie et l'utiliseraient a bon escient
(Belloncle, 1980). C'est ainsi qu’a partir de 1933, la politique de ['Etat
concernant les coopératives rurales a pris de nouvelles orientations. Un
bouleversement notoire s’est gpéré aussi bitn sur 'organisation interne ¢y
systéme que sur I'environnement Institutionnel Au plan interne, ie concept
de responsabilisation se trouve a la base de toute la réforme siructurelle.
L'objectif global est de rendre les coopwa ivns D"U% Dsﬁrfofn1:mte>5 at da
oINS en moms SGUMISas 3 Ia TUxF‘l’D

coups dives oTicielies gans g
>Cleur pri sinait 2 300 dont pius d= trois quarts pour {arachide La
Ioi du 28 Janwer 1983 qui régit actuellement le systeme instaure une seule
coopérative-mére  pour chaque Communauté Rurale du pays et sa vocation
est d'en étre le bras économique. Ces nouvsliss structures sont subdivisées
en celiules de base appelées sections Vu-ageolseb EIIes sont dé mies
~omme étant “des structures démocrati qum unautair
""“p:}‘qt lansambla dag ad s : -
d'un V|Ilage ou d'unauartier”. Una yocatior
pusguelles doivent regronper cultivatetirs
HERTRYGT I er artsan sutest dambra
ruraie et d'lmpuquc' t ok es les co
acpwm-‘= traduit une volonta de rptlre p
tves monopolisées par les hommes chafs de

CH owhep-'s ‘amloata f

=S SeCiaurs 18 aconom 12
popuiation 3 nouveiie
OO0 AuX antiEnns coopara-

famille produsteurs d'arachide

La réforme de 1983 a cree 4.472 sections villageoises polarisées par 317
uOODEFaUVES meéres Dans chaque section jes membres sont
s'associer dans des groupements plus petits autour d'activités communes
Avec le principe de libre association au sein de ces groupements, les
coopérateurs jouissent d'une sorte de ‘liberté de la poule dans le poulailler.
Tout ceci traduit une ambiguité de la politique officielle qui maintient une cer-
taine dose de paternalisme dans la responsabilisation. A la décharge des
autorités, la plupart des analystes admettent que le désengagement doit &tre
progressif. Les nouvelles organisations jouissent d'un statut de personne
civle et sont dotées de leurs propres organes de décision. Elles doivent étre
multifonctionnelles et financiérement autonomes. Les coopératives-meres
son& regroupées dans des unions locales. départementales régionales et
nationale. La nouvelle philosophie repose sur I'idée de combiner les

‘Vt’}o a
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avantages de la petitesse qu’offrent les cellules de base avec ceux de la

gfaﬁdcul par .uucg»auuu verticaie.

6.4 Réaménagement du Systeme de Collecte des Arachides

Suite a la dissolution de TONCAD en 1980. la SONACOS devait s’occuper
de lachat des arachides auprés des producteurs. Sa premiére action das-
sainissement consistait & réduire d'une maniére drastique le nombre de
points de collecte Entre 1980 et 1988, ce nombre passe de 1.800 environ a
737 Le principe consiste a maintenir au maximum trois pornts dans chaque
communauté rurale.

Avec la Nouvelle Poliique Agricole, de nouveaux opérateurs privés connus
sous l'appellation d'organismes Privés  Stockeurs (OPS) sont intégrés dans
le circuit, mettant ainsi fin au monopsone des coopératives. Toutefois, ces
deux catégories dagents interviennent pour le compte ds la SONACOS qui
finance leurs opérations. Au plan réglementaire, la SONACOS n’a plus
lexclusivite sur I'achat des arachides d’huilerie suite aun décret présidentiel
d tant du 8 Juillet 1988 Ce décre! élimine te caractére du commearce
ormal de farachida mais seuls les imigux informeés x“n‘ au aourantda son

axistence

En 1333, la sous-filiére des arachides de botiche est pivatsés avec la créa-
tion dune nouvelle société dexploitation, la NOVASEN qui encadre actuel-
lement quelques 32.000 producteurs contractuels. Sa réussite citée en
exemple inspire la SONACOS dans ses réflexions pour organiser la filiére
des arachides d’huiierie sur de nouvelles bases. il s'agit de securiser un
minimum de production contrdlée en ciblant des producteurs formellement
identifies  L'obiecti fixé dans la Programme d'investissement du Secteur
Agricole (PISA} est de 35.000 hectares avec un rendement de i tonne

de 1a SONACOS dont rE@L geliont 80% qu capital ou 91%
sources est un principe acquis dans 2 cadre des condition-
s o
ala

ia cnva"” aon
salon d'autres
naiités du Pz‘\Q

cité par rapport

n est d2 méme come"\ant fa corrae ¢2 33 surcapa-

al
collecte controtée quii ne cesse de baisser.

6.5 Réorientation de I'Encadrement Technique

Dés le début des années 80, les bailleurs de fonds non satisfaits des
performances de [a SODEVA commencent a réduire leurs concours
financiers. {Etat engagé dans une politique de redressement généralisé
adopte une nouvelle attitude vis-a-vis des sociétés d’encadrement. Elles
sont désormais soumise au régime des contrats-plans et lettres de mission
avec des objectifs dont la réalisation détermine leur sort, Pour la SODEVA,
la réduction des moyens s'est fortement accentuée et elle a perdu les trois
quarts de ses effectifs. Sa mission a été redéfinie avec le recentrage des
priorités au sein de I'agriculture. La promotion des cultures vivriéres en
général et des céréales en particulier constitue laxe central des nouvelles
orientations. L'arachide est délaissée au profit du mais, du niébé et du mil
qui polarisent les actions sur le terrain

53

Pendant quelques années, la SODEVA a mis sur pied et encadré des
groupements de producteurs plus particulierement dans le domaine du
mais. En matiére de diffusion des méthodes culturales améliorées, le
Programme National de Vulgarisation Agricole (PNVA) a pris la reléve.
Cependant, ses activités ne sont pas centrées sur l'arachide et il Sagit plus
de démonstrations que d'encadrement technique au vrai sens du terme. Une
nouvelle structure est mise sur pied pour prendre en charge les activités de
vulgarisation. |l s'agit de I'Agence Nationale pour le conseil Agricole et Rural
{ANCAR) dont ie démarrage doit étre effectif,;, 1938 Ses attributions
prioritaires  sont le renforcement institutionnel des organisations paysannes,
la  communication et ['appui-conseil.

6.6 Redéfinition des Politiques de Régulation

Les politiques de régulation visaient surtout a stabiliser les prix des produits
agrmoles et des intrants. His étaient déconnsctés de l'environnsment

osnomigque national cumma intarnational 1 a i
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En 1985, le prix de I'arachide au producteur est porté de 70 a 90 francs/kg
pour permettre aux paysans de faire face aux implications du retrait de [|'Etat
dans le domaine des inirants. Cette hausse n'a toutefois @&té maintenue qua
pendant trois années et I'argument Officie~ est que |gs cours mondiaux ge
SO \,n‘qndros L'ancien prix de 70 francs ast ratahli an 1088, entrainant un

o aee des productelrs a vs
Uon. une hausss saus ia
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Sulte al a  devaluauns ~JSranc CEAR grix officiel au producteur a
progresswement augmenté |l passe de 70 a 100 francs en 1993 94 pour
indre 131francs durant la campagne *008 %7 ot 150 pour 1957-35. Les
dmerents ajustements a la hausse n’ont toutef0|s pas permis de freiner
l'essor du marché parallele qui saligne.

2

Selon des sources officielles, le cours mondial de rhuile darachide a chuté
de 68,5% entre 1984 et 1987. Le soutien des prix au producteur dans un tel
contexte a été possible grace aux fonds tirés de la péréquation positive sur
le riz et les produits pétroliers importés. Le secteur arachidier a ainsi
bénéficié de 77,5 miliards de francs CFA entre 1985 et 1991. Cela corres-
pond & une inversion des transferts entre villes et campagnes par lintermeé-
diaire du systeme des prix Cependant, il y a lieu de nuancer une telle
interprétation car depuis 1984, les sous-filieres graines et huile sont
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fusionnées de sorte que tout excedent degage par la premiere est directe-
ment absorbe par o déficit de la seconds. Sur ja décer e yui a précede ia
fusion, I'excédent et |e déficit cumulés de part et d'autre se chiffrent

respectivement a 234 et 258 milliards.

Le démantelement de la Caisse de Péréquation et de Stabilisation des Prix
exigé par les bailleurs de fonds est effectif depuis Février 1996. Son
mécanisme est présenté comme étant une forme agissante de solidarité
nationale Pour les producteurs d'arachide. un Fonds de Garantie des Prix
est préconisé comme instrument de réguiation. Son objectif est de limiter les
fluctuations inter-annuelles du prix et donc les incertitudes au niveau des
producteurs. i s'agi: de leur assurer une rémunération minimum sans pour
autant présenter cela comme étant un droit acquis. Les ressources du fonds
devront provanir enpriorité de prélévemants sur les huilasimportéas,

i

Les réform:s prec@ risent aussi 13 création d’ un Fonds d:: \,a lamite alunenu,

~ Al ' M A
instrument pourr € r lattitude des créanciers du monde rural

état de cause, le préléevement a cessé aprés une campagne pour des
raisons qui nous échappent.

S'agissant des céréaies séches cuitivées dans le Bassin Arachidier, a savoir
2 mil. le sorgho et le mais, lintervantion des pouvoirs publics s'est toujours
focalisee sur e prix au producteur Pour chaqus campagne 'Etat déter-
minait un prix fixa aui devait étre aopliqué aussi bien par ses propres
’ arzants agrées. Ces derniers étaient les
s de 200 kg on une saule fois
arche est mtalement libéralisa.

5 ni comine - 2 plancher c'est- un minimum
gu'il fallait garantir au producteur mais sans recourir a des méthodes coercz-
it e I'Etat doit interveni = acheteur lorsgque le prix perce le

plancher fixe.

A partir de 1987-88, le prix officiel pouvait varier périodiquement au cours de
I'année et on I'appelait ainsi un “plancher glissant”. Avec la volatilité qui
caractérise le marché, il arrivait qu’un nouveau plancher devenait caduc
avant méme d’étre communiqué aux agents de collecte. Le formalisme
administratif s'est trouvé incompatible avec les réalités du terrain qui ont fini
par s'imposer. Actuellement, I'action de ['Etat se limite & la mise en place
d'un systéeme d’information pour instaurer la transparence et faciliter
I'arbitrage par les acteurs.

6.7 Conclusion

L'environnement institutionnel de fa filidra arachidiaro s'ost plufandcm&ru
métamorphosé  depuis lannonce de la Nouvelle Politique Agricole en  1985.
Les réformes qui touchent en particulier le systéeme de distribution des
intrants et de collecte des récoltes se focalisent sur la limitation des
interférences  de I'Etat dans les mécanismes du marché. Le désengagement
de la puissance publique est présenté comme étant un “sevrage” des
masses paysannes “biberonnées” depuis lindénendance et qui ont
maintenant atteint tage de la maturité.
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VII. LE SYSTEME COOPERATIF RESTRUCTURE
7.1 Caractéristiques des Coopératives-meres

Une coopérative-mére polarise en moyenne 38 villages et 17 sections. La
notion de vilage est définie ici comme étant un ensemble de concessions
qui relévent de 'autorité d’'un représentant Iégal du pouvoir administratif
communement appelé chef de viiage. Si i'on considére dans chaque cas ie
village le plus éloigné, la distance par rapport au siege social est de [l'ordre
de 14 km avec des extrémes au voisinage de 30 km. Par conséquent, I'éloi-
gnement constifue une contrainte non négligeable 2 toute centralisation
administrative autour des coopératives-meres.

La présence de responsables politiques dans la plupart des bureaux
constrtue un facteur non negligeable compte tenu des incidences
particulieres que c e | a peut avor En effet, 57% das coopératives
connaissent des problemes de tendances pollthues selon leurs d|r|geants

una relation aver 1a pr ";Jnm da polticiens parmi les membres

- It Py ,‘6
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sex {orte Par R
g vemant faible. Leur orésence au semn
des bureaux n'est toutefois pas une condition nécessaire pour benéficler des
privileges qu'on leur reprochait sous ancien systeme. L'absence fotale de
femmes au niveau des instances dirigeantes n'est qu'un reflet de leur
marginalité dans les structures coopératives.

Envwon 8 coop erauv;s sur 10 ont dans leur bureau au moins un individu
officiells qui est le Frangais et il s'agit
prend lensemble des membres d2
2 587% pour les janguas nationales. La
t appeld "Wolnfal" ast plus répandu
temant dapnurys de membras

ment d'u secretaire.
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asosent d'aucuns mfrastructure de
3 magasins, ia capacité moyenne
\ag ressources ph\/Qii’l'JO" se r/:dnjc;:n*
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{ - S ONCAD ou mises a ieur ¢ {tpUb.UUH par ia
SONA(“?AINES pOur les besoins de l1a collecte. On constate en particulier
que les moyens de transport sont totalement inexistants.

Quant aux ressources financieres, elles peuvent provenir des marges
commerciales sur [l'arachide. des droits d'adhésion versés par les membres.
de cotisations spéciales ou de subventions sur le budget de la communauté
rurale. Les marges commerciales fixées a 1.000 francs par tonne sont
gérées au niveau de [I'Union Nationale, Seules 2 coopératives déclarent en
avoir hénéficié une seule fois pour un montant cumulé de 400.000 francs
La quasi totalité des dirigeants interrogés n'ont pas ia moindre idée au sujet
des marges commerciales dont certains ignorent méme I'existence. Les

autres ressources financieres déclarées pour la période des trois annéesbl
qui précedent nos enquétes se limitent a des droits institués par quelques
coopératives. Tout membre est tenu de s'en acquitter pour étre éligible a la
narnle dans les rduniong o A ST BeeTlioels. e montani giobai pouries
8 cas concernés est de 3.352 000 francs sur la période des trois années.

L'idée de rétrocéder a la base une partie des marges sur ia collecte
arachidiere est lancée depuis des années mats tarde a se concrétiser Son
application  éventuelle risque d'introduire une autre donnée dans les rapports
entre coopératives, OPS et communauté paysanne. En effet, ces marges
devraient constituer un fonds d'investissement destiné & financer de nom-
breuses actions y compris des infrastructures communautaires. Or, ceriains
villages polarisés ne sont dotés que de points de collecte OPS. La question
se pose de savoir s'ils seraient marginalisés dans [lallocation des ressources
ou slls tourneraient le dos aux OPS Précisons que ces demiers empochent
leurs marges 3 titre de rémunération La majorité des présidents de
coopératives sont d'avis que si lidée se concratise comme telle. les villages
qui vendentleurs récoltes aux OPS n'auront aucun droit dans Futilisation des
fonds

;/jltamas par sactian varia ’JC‘ 14 8, L
1083 en 1085 2 122 en 1991 Dan

LR 22 S

sur G, il est infe:u»ux au
minimum Iégal de 300. Cependant, le statut de membre reste vague et
aucun critére ne le définit de maniére précise. Cette ambiguité rend difficile
I'appréciation d== la taille réelle par rapport aux normes ofﬁcielles Parmi ceux

coopératives On note que les femmes y represeﬂtent une propgortion égale.

Sur la base das estimations faites avec les dirigeants, 3°
I'eievage comme activité prmmpale Le chifire est de
V-

at nagliasalls nae

t naql J"'ﬂ Bla nane Ia pde e ( =) montrs qua ios 5o
reallem res multisactor
a'ﬁrr: Envieor 907 das membras sont

ndice de marginalt des jeunes.

Les villages polarisés se srtuent sur un rayon allant jusqu'a 3 <m dy siege

social avec ups distance moyenne Inférieure a 7 km l.a proximité
geographique des associés constrtue donc un atout pour igs sections
villageoises par rapport a [lancienne formule coopérative.

Les bureaux se composent de 4 a 13 personnes. Ceux qui portent des titres
biens définis sont le président, le secrétare et le trésorier. La présence des
autres qui n'ont aucune attribution se justifie souvent par un souci d'équilibre
entre différents villages, quartiers ou groupes ethniques associés. Les
dispositions  selon lesquelles I'effectif du bureau doit étre impair supérieur a
3 et inférieur a 10 ne sont donc pas en concordance avec la logique du
systeme social qui prévaut.
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pas de différence statistiquement significative entre les deux groupes.
Neanmolns, la préterence pour e nouveau systéme est iégérement pius
marquée chez le deuxiéme.

Lorsqu'on se situe au niveau des présidents de sections villageoises, 35%
sont pour le systeme actuel tandis que les autres sont nostalgiques du
passé. Quant aux simples coopérateurs chefs d’exploitation 87% des
préférences vont a I'ancien systéme. La tendance générale qui se dégage
est que plus on descend vers la base, moins la réforme a des adeptes et

vice yersa,

Etant donné que l'appréciation d'ensemble ne peut étre qualifiee de positive,
engouement a créer de nouvelles sections villageoises constaté au cours
des années 80 est un paradoxe. Ce phénomene d'une certaine ampleaur a
été observé au sein de 7 coopératives-meres sur 10 et les autorités y ont vu
iane d'adhésion a la réforma. Danq la nlupart d-ﬁa Cas li quY de

un

sl int lag fac
{\il\u RIS MR astours ¢

outon du

3 . I i opPan

seoaranstas Cela reswtﬂ du fait que iss factians qU| sopposent ne2
représentent pas toujours des entités géographiques données, ce qui est
une condition nécessaire pour constituer une section

Lo taux 'ajhésion aux n-) feies sf uct

A :echelle de: expioita-
» mambres de sacton
. des femmas si 'm
¢ !a catggorie das chefs
125 ans, on se situe 4
dans les a
nant marg

fare le> mdq\udm ayant
zosiotation, le taux est Jd'ee
!:ﬂa gargons =t
s. les produs

e

Las fadaws de blotage 25 plus détarminanis inoulent de la politigo e
offizielle selon 68% des présidents de coopératives-méres, 72% des
nrésidents de sections viliageonises et 85% des paysans simples chefs
d exploitation. Cependant, méme si la puissance publique est I'accusé
principal, les points de reproche varient en fonction de I'accusateur. C’est
ainsi que pour les simples chefs d’exploitation, I'aspect souligné est la
restriction du crédit qui a enlevé aux coopératives leur raison détre. Pour les
dirigeants par contre, il s'agit surtout de la concurrence des nouveaux
“traitants” soutenus par les pouvoirs publics. Seion eux, le recouvrement des
dettes sera plus difficile étant donné que la coopérative ne controle plus la
production de ses membres, Par ailleurs, la sanction de non éligibilité aura
moins de portée puisque les OPS sont des créanciers potentiels.

Sur la base du critere teritorial, 11% des sections sont jugées trop grandes
par les dirigeants de coopératives meres. Celias qz-isontconsidéréestrop
natites représentent (ine proportion de 5% Dans presaue ia moitié des cas

61
les responsables affirment n’avoir fait aucune suggestion lors du
découpage Lo teurr coopdatve 1 sechiorns vhageases. wid i e rpecr e

que trois quarts des présidents soient daccord sur le statu quo tandis que
les autres souhaiteraient des réaménagements. Il s'agit surtout de reculer
les limites territoriales de certaines sections, de les resserrer pour d'autres et
de revoir [laffiliation de quelques villages par rapport & la coopérative-mére
dont ils dépendent. En fait, 17% des présidents affirment que des Vvillages
rattachés a leurs coopératives désirent changer d’'affiliation. De telles
doléances ne peuvent étre satisfaites sans réviser le découpage des
communautés rurales qui datz des arinées 70 et auxquelles se superposent
les coopératives-meres.

7.6 Conclusion

Les nouveiles structures coopératives sont concues pour étre de véritables
entreprises dynamiques et autonomes. Cela exige das ressources
matérielles et financiéres qui font defaut. Les bases dz viabilité et d'auto
ﬂomug rest:’rt non pas a consahidar ma'> a créer. La vocation musector*a e

les o

tarnn lng fory

Toute action corective doit commencer par clarifier le statut de membre qui
ne répond pas a des criteres précis. Au plan théorique, l'atout des sections
villageoises est qu'elles sont plus petites et constituent des cadres propices
jia dynamique de groupe et ai'axnrassion des solidarités communautaires
Le principe de libre associabon est dsterminant 3 ce: 2gard et dans {3
oratigua 4 n'a pas £t8 respecte
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Le soucl ae mmiter Jes eftectits et de collecter des tonds substantiels de
départ sans fixer les participations individuelles & des niveaux prohibitifs
constitue un dilemme. Si plus de lampitié des GIE se retrouvent avec des
effectifs jugés en deca de I'optimum, c’est a cause de la contrainte des
cotisations et des réglements.

8.3 Caractéristiques des Groupements

Au plan numérique, les effectifs des membres varient de 7 O a 150 avec une
moyenne de 47 contre 122 pour les sections Vvillageoises de référence. Ces
derniéres sont progressivement désertées puisque I'effectif moyen sur (2
méme €échantillon se chiffrait en 1686 & 193 membres inscrits sur les listes.
En régle générale. les associés de chaque groupemﬁn* résident tous dans ie
ressort territorial  d'une m&me  section villageoise (92% des cas). sur un
rayon depassant rarement T km aufour du siége Dans ia presque totalit2
des aroupements, taus ; onnaissaent hien avant da
s'associer oe quu n'est

nffiniciiag

srganisations coopdratives

br-\'-nuf\ﬂ

; ! a0 Dt 4
Marginaises au veal gasocps ratives fa premiere quesuon q U iovient
I'esprit est ceile de savoir guellz est leur place dans le mouvement assocuat;f
parallele. S'agissant de la variable genre, les groupements se répartissent
comme  suit:

STEH Pyl
RIS T ]

< Amend HES faseemon oy
ftant donng qu2 les fa3g

.

i

. Hommes seulement 38%
. Femmes seuiement 1%
Mixtes i dominange masouiiz 287

- Mixtes a dominance féminine 23%
. Mixtes sans dominance 29,

o

Les femmes représr‘*ntﬂ""v totgh 410
forte 0ropansion & simpligua mants
homtnes que rarement pour des raisons qun faut mieux cerner. Une
hypothdse est que fas hommes sont considerss comme sewss habilités 4
remplir certaines fonctions dont iz contact avec le monde extérieur n'est pas
des maindres les grounamants fandds sur le critere de 'age sont relative
ment pius rares et environ 15% ne concernent statutairement que les

jeunes.

HO I P

Un second point d’interrogation concerne la présence des personnes
influentes  taxées d'avoir accaparé les anciennes coopératives. A ce  propos.
les groupements oU l'on ne trouve ni chefs de vilage, ni conseillers ruraux, ni
responsables politiques sont au nombre de 15, soit 18% de I'échantillon
Ces catégories de personnes et notamment les responsables poliiques se
rencontrent dans deux groupements sur trois comme membres de bureau et
dans le quart des groupements comme adhérents simples. Quant aux

dirigeants de structures coopératives officielles, on les retrouve comme
membres de bureau dans 11 GIE et clnfme 5|mples adhérents dans 8. Leg

SRt

instances dirigeantes de rag de iy tvpes dlargamsatinn sont faiblement
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iTbTiGUESs, Cs Yui peui élle VU comme une consequence du parallélisme
parfois conflictuel entre GIE et sections villageoises. Les instances
dirigeantes constituées par les bureaux se composent de 1 a 27 membres,
la moyenne étant de 8. Comme dans les sections villageoises, il arrive que
des personnes siégeant au bureau n'aient aucune attribution Leur
*nomination” ne s'explique que par un souci d'éviter des frustrations.

Dans les 42 GIE mixtes au plan sexuei, 11, soit 26% n’ont aucune femme
comme membre de bureau. Au sein de ces mémas groupements tnixtes.
elles représentent 37% de l'effectif des bureaux et 56% de celui des
adhérents, ce qu est relativement disproportionné. Méme dans les 19
groupements mixtes a dominance féminine, les femmes constituent 77%
des membres e? occupent moins de la moitié des postes dans les instances

Gmgeantnb Quant aux 21groupements mixtes a dommaw mascu% ne. 10

postes alors qu'elles représentent 36% dds adhérents de cette oat

centinns Pras, 185 membras d2 bureau son: 2

CLa pm amxra de dé i !

Au total, plus de deux tiers des groupements ne sont pas juridiquement
reconnus. Toutetois, la proportion varie de maniére remarquable en fonction
du genre. Cest ainsi quon a les valeurs suivantes.

Grouoements de femmes: 89%
- Mixtes a dominance fiminine: 75%
- Mixies a dominance mascuiina 57%
- Groupemsants d'hommes’ 35%

Ce constat semble appuyer I'hypothése selon laquelle la présence
masculine estuna condiion favorable aux contacts ayac le mansiz avaneur
En dehors des parametres purement culturels, les hommes ont Iavantage
d'étre moins analphabétes. ce qui les prédispose mieux 3 VRS,
certaines demarches. Cependant. au sujet de la reconnaissance juridiqus,
on observe que la présence de responsables politigues parmi les membres
de bureau est plus déterminante que celle de personnes sachant lire et
écrire en Frangais.

8.4 Parallélisme entre Groupements et Coopératives Officielles

Avec la réforme du systéme coopératif, les sections villageoises ont été
officiellement créées en vue d’offrir aux producteurs du monde rural un
cadre associatif pjug viable. Pour reprendre les termes dudocument de la
Nouvelle  Politique  Agricole, ces structures  multisectorielles sont  “organisées
en groupements par activité et par produit”. Les masses paysaniies ont
largement adopté fidée de groupement mais 'on? transplantaa nors doa
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sachant fre et ecnre en rrangais. Le chifife esr oe ;7% dans ies
groupements féminins et 32% dans ceux ne comportant que des hommes.
Les langues nationales (Wolof surtout) en alphabet arabe sont relativement
plus répandues. Parmi les membres de bureau, ceux qui les maitrisent font
un peu moins du tiers des effectifs. Les groupements dépourvus de toute
compétence en matiere d'écriture ou de lecture sont au nombre de 6 dont
tous sont soit composés de femmes soit & dominance féminine.

Les GIE disposant de ressources  physiques représentent 41% de
['échantillon. tous les autres étant complétement démunis. Les principaux
éléments constitutifs de leur patrimoine sont la terre, les abris 3 usages
divers, le matériel de jardinage. las infrastructures hydrauliques. les animaux
de traction et les charrettes Les groupements qui disposent de terres Sont
au nombre de 4 alors quune soixantaine sont impiiqués dans la production
dgétale iltre dact'vxtn rmmny!e ou secondalre La superficie totale

Le caractere distinctif des groupements dotés de ressources maténziies est
que dans la plupart des cas, il s'agit de ceux composés d’hommes ou mixtes
a dominance masculine et dont [linitiaive de création est venue de Fencadre-
ment Ces particularités favorisent dans une certaine masure les rapports
avec ke monds extérieur et par conséquent l'accas a das appuis divers

(AR e Rt

: T
. Cotisations i
- Subaptines 1

En réalité, la recherche d’un appui financier constitue la principale préoc-
cupation des GIE dés leur mise sur pied et bon nombre d’entre eux
attendaient leur premier financement pour commencer a fonctionner. Au
total, 11 groupements de [I'échantillon ont pu bénéficier de crédit en espece
au moins une fois depuis quils existent. Toutes formes confondues (nature
et espicej, le chiffre est de 18 dont un seul groupement féminin et 8
composés exclusivement d’hommes, les autres étant mixtes Nous notons
aussi que 8 ne sont pas juridiquement reconnus bien que trois d'entre eux
soient affiliés & des structures fédératives dotées d'un statut de personne
morale. La CNCAS fait de la reconnaissance juridique une condition néces-
saire d'accés au crédit.

69

Las cotisatiorn wurh wiitaiblement yluo ge-"aaTa‘uBees darn oo groupements
de femmes et ceux & dominance féminine. Au niveau de certains

groupements mixtes, la cotisation d’'une femme est fixée environ au deux
tiers de celle d’'un homme. Toutefois, la question reste de savoir si ce

traitement de faveur implique des contreparties notamment dans les travaux
et méme dans la répartition des fruits.

Les subventions proviennent d'Organisations Non Gouvernementales a
hauteur de 60% avec 3 GIE concernés. des Communautés Rurales pour
21% avec 2 GIE. d’organismes publics pour 17% avec 1 GIE et enfin d’'un
parti poltique pour 2% avec 1 GIE.

Les activités lucratives menées ne correspondent pas toujours 3 celles qui
font Tlobjet du groupement. Les plus fréquentes sont les champs collectifs et
les manifestations récréat wes comme la lutte traditionnsiie

8.7 Utilisations des Ressources Financidras

stiowiias 12 pupartd e s
de moyens 2our des activités
n o liongide, plus
‘ envisagent |2 palage soit a par’_s egaies, soit en
fonction de la snuatlon familiale de chaque postulant. Ces dispositions  sont
applicables lorsquiil n'y a pas ia condition dapports personnels. auquel cas
les parts seraient daterminéss par les participations individuelles Sur les 11
Gl ayant effectivement eu un crédit & espéce. 5 ont procédé au partage.
Dans l'ensemble. 13% des membres au niveau de ces groupements n’ont
rien obiery, PATIA qua nayant pas ate @0 regla par raopoert aux conditions
d'éligibiiité |l va sans dire que Tutiisation deg bénéfices d'activites individuel-
les menées avec des crédits octroyés au Gl est a ladiscration de chaque

membre f\x‘\::'n)
181
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principaux daffemdtu. Jdb i 5 wwi m.-.-m,._u.\.f':,w.lwr\t ddl‘“
le méme secteur ou dans dautres activités, les Infrastructures villageoises,
i'épargne pour renflouer la caisse et le crécit aux membres Dans le cas des
GIE dont [lobjet principal est [lentraide, tous les fonds disponibles sont cédés
aux adhérents sous forme de crédit pendant la soudure.

S'agissant des infrastructures villageoises, les plus citées sont. magasins de
stockage, écoles, puits, mosquées, structures sanitaires et  socioculturelles,
etc. Parmi les rubrigues moins fréquentes, on peut retenir le partage total ou
partiel et les dépenses liées & certaines manifestations populaires
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8.8 Secteurs d'Activités

En considérant pour chagque groupernent {'activité retenue comme chjet
principal, on obtient la répartition suivante:

Cultures  pluviales 34%
Embouche 28%
Maraichage 15%
Stockage 10%

Forestarie 2%
. Prastations de services 5%
Commeatge

Péche

Pour chacun des qualre premiars sacteurs 4
autres groupnments |mp|1q uas dga fagon sac

on. on compte 5 a7
e nombre d'activités

turas ply

&n es,’uéce font dalamboucie

Quant au maraichage, i a toujours &t& vu comme une aclivité
essentiellement féminine au niveau de la zone. Avec les groupements, les
hormmes s'y intéressent de plus en plus et le cont*aiﬂ du secteur est devenu

ratininemant Anililves Alact A ddiea an An e} reey Alien cava nar

p«um,'u'.,nluru bb'u'lllllb Lot a i 2aqan ID JJIIIH!QH\.N./ XHCIIHJV'\J \-I\Jll VA UG
rapport a lautre. Cette méme tendance des hommes a investir des
doriainss lradmmn Hement r@sewns aux femmss ast observés dans
d'autres ra (Gulllau t et Guillaumont. 1994} S'agissant du stockage,

trus dans certains villages

Hro gur nr'\A

b dlts seme

Ane

§ Fave wah!a A
denireprsas

En ce guiconcerne la foresterie les activiies portent sur leucalyptus et
surtout l'anacardier qui a fait lobjet dun grand projet avec des partenaires
Allemands. Les groupements prestataires de services sont en général des
associations de jeunes et de femmes cherchant a expioiter des créneaux
guoffre feur milieu. Nous avons déja cité les travaux champétres, le décor-
ticage des semences d'arachide, ia confection de greniers et de la fabrica-
tion de briques en banco. Les groupements qui S'adonnent a ces activités se
rencontrent surtout en milieu  Sérére

Dans lensemble, 42% des (SIF n'ont jamais entrepris d'activité collective a
but luciatif Pour les auties, on décompte 155 opérations dont 386, soit
presque 23% se sont soldées par des pertes [Des précisions chiffrées n'ont

i

cependant été obtenues que pour 65 cas concernant 37 GIE et les détails se
présentent dans ie tableau suivant:

Tableau 8.1 Activités lucratives menées par les groupements

Type d'actwité Nombre de Nombre d'cpérations réalisées Résuntats
GIE cumuiés
concarnes {Francs CFA;
Total Avec gains Avec pertes

Champs de mi
Embouchs

Champs d'arachiae
Maraichags

Steckage

Manifestations récraatives
Champs de manioc
Commearce

: 2

Arboriculture
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La cuiture du mil en champs collectifs sccupe UNe piace prépondérania pa
fapport z celle d2 larachids olus QXlaea'ﬁe e n tzrrne dinvestissemant
(semences). Par ailleurs, elle semble moins sensible aix aléas si I'on an

juge par la fréquence relative du nombre d'opérations avec pertes. Dans le
cas de [I'embouche, les causes de pertes mentionnées sont la mortalité, le
vol et les fluctuations imprévisibles du marché alors que pour le maraichage
il c'agit surtoutt dle dabaillancnrdenhmiouse ~w niveau das équipements ds
pompage.

Par rapport aux secteurs d'activités initialement visés, beaucoup de groupa-

ments ont changd d'orientation. Le maraichage et i'=mbouche sont
nringinauy «

1ainasg pynlnro

par lag raconvertis dant la nl- nAart
TV IVOr LD iy AL \J

impliquas dans les ml’ures piuviaies, les productions forast res

ians d-’= servicas Etant donng qus tout GIE qui ze constitus :
anu de préciser son activite pnncnpa e, la reconnaissance juridigus
limite ies p 59!bl|lf’?$ d'un changement radical d'orientat

ment

. (D
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Ala quastion de savoir sila plupart des  associés  prafiquaieni  auparavant les
mémes activités productives menées avec ie groupement, la réponse es:
négative dans 61% des cas. C’esi dire que la majorité des membres y
trouvent  'opportunité  d'élargir leur éventail d'occupations. Selon Laura Tuck
(1987), la concentration des activités autour de [agriculture pluviale saison-
niere ne permet pas une intermediation effective des organismes de crédit ni
une diversification de leur portefeuille. Cela implique un risque élevé mais
aussi une forte covariance entre I'offre potentielle et la demande de
financement au niveau des producteurs. C’'est dire que la multiplicité des
secteurs d’intervention des G|E améliore les conditions de viabilité du
marché financier  rural.
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Au total 30% des groupements ne fonctionnent que pendant la campagne
hivernale et surtout durant sa phase préparatoire, c'est-a-dire celle de mise
en piace des intrants agricoles. Ceux qui ne sont actifs quen saison séche
représentent 28% afors qu’un quart déclare étre en activité durant toute
I'année. Les autres qui constituent 17% de I'échantillon sont pratiquement
inertes et ne continuent 3 exister de nom que par I'’espoir hypothétique de
trouver des partenaires finansiaty, Pour los GIE qui vivent par intermittence,
la durée d'hibernation varie de 3 a 10 mois par an avec une moyenne Ssituée
entie 7 et 8 mois.

8.9 Impact Communautaire des Groupements

Les réalisations communautaires & l'actif des groupements restent encore
assez limitées bien que 15°% d'entre eux mentionnent cela comme premiére
priorité  de réinvestissement d'éventuels bénéfices. Au  niveau de
I'échantillon, on dénombre 19 GIE qui ont effectivement investi dans ce
domaine pour une enveloppe globale estimée a 2 880.000 francs CFA don
la moitié a été consacrée aux infrastructures = stockage. Les antres
97 andeas rubrigues sont i3 consd 3 fecole glame:
frangaise nu pour lenxﬂgnpm“'\* arabo-coranmiy stallations d'anargis
solaire, les mosquées, las nfrastructures sanitaire famenagemeant de
piaces publiquas tenant lieuw d'arbras a palabras.

ies groupements de maraichage participent ce tagon plus marquée a ce
genre d'opérations. On peut identifier quelques traits distinctifs  susceptibles
d'expliquer leur engagement dans les réalisations communautaires. Le
premier est qu'en régle générale, les périmetres maraichers ne sont pas
divisés en parcelles individuelles mais ils sont exploités de maniére
collective par les membres. Cela résulterait de certains facteurs dont le
caractere indivisible des équipements depompage guand iis existent. L'ex-
ploitation collective est aussi fayorisde par ia concentratlon des terres
appropriées au niveau des bas-fonds qui relévent généralement du domains
nputhe Par ailteurs, e maraichags est eyl ou les hommes. 183
r’efnmaa tes jaunes et les 2 s impliqués au méms

‘ - Carts universalite autorise '@ rélnvastissamae: 4 0 une parhe das béne-
fices dans des infrastructures a usage publiis Enfin. on note que !
oo T node groupemsnity ey dliabues Dosoaios v ost natlement puis

uisgu'elle est de 537 conitre 42 % au nwaauglobal de I'échantillon
Les changements majeurs resuitant de I'émergence des GIE ont sutou trat
a la dwersification des activitts en milieu rural Un des plus remarquables
aspects est le développement de I'embouche qur traduit une mutation
qualitative dans le systéme d'élevage traditionnel. La tendance a lintensifica-
tion s’accompagne d'une rupture progressive des barriéres socioculturelles
qui confinaient l'essentiel du secteur a des groupes spécifiques notamment
dans le cas des bovins. Au pian communautaire, cela est de nature a
atténuer le dualisme conflictuel qui a toujours opposé cultivateurs et
éleveurs, les deux se confondant de plus en plus.

Quant aux préoccupations relatives % I'exode des jeunes. les GIE «jui
fonctionnent en dehors de I'hivernage offrent une certaine alternative aux
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migrations ~ saisonnieres en direction des villes. Toutefois, leur impact réel 3
ce niveau mérite d'étre mieux cemé.

Le renforcement de [lentente et de la paix sociale troublée par la conjoncture
politique mouvementée des années 80 a été maintes fois souligné parmi les
principaux changements percus. Cest dans fa méme foulée que s'inscrivent
los systtmes de crédit mutuei institués au sein de quelques groupements.
Dans le contexte du dépérissement de I'Etat-providence et des formes
traditionnelles de solidarité communautaires, ces systemes offrent une
certaine securité sociale aux associés

8.10 Remboursement des Dettes

Dans le contexte actuel de restructuration du systéme de crédit agricole, le
remboursement des dettes conshiue pour les pouvoeirs publics le principal
critére de performance des organisations paysannes qu'l s‘agssse des
coopératives ou das GIE Rap'ﬂeo% qgu'a f'é chdlc de I'échantiiion. les grou-

pamant 1AL mning Uy

s hénaficia de oras

VOIS IOE
<l

spete suenn
VEMENT Taibic e L)“Hﬂf"’ pas
; i Sigcle at E
'1(\{0'18 taut de mams gue parnmi les -
orae des armares

) y« r33l- rvpres nt le tiers de izurs affachis Le rambour
sement miegraxa temps n'a pu se faire que pour 21 opérations sur 38, ce
qui correspond a 58% des cas. Il savere que les groupements mis en place
sur initiative de I’encadrement enregistrent de meilleures performances en
ce qui concerne ia remboursement des dattes IS constituent 71% des GIE
sans arriérés et lamoitié de ceux ayant bénéficié de ¢ra4it. Les encadreurs
qui fournisseni un appui technique constituent aussi un trait 4'ynion entre log
productetirs associés et leurs partenaires financiers.

momnres ou

Nous remarqy Lons &galement que les défaillances sont plus accentugs
avec le t en espece compar2 ay crédit 2n na
d'usags « s facile dans e premiar cas sans aire
sacond. Par conte, an.uun@ incidence apparente ces vanables sexe e
groupe d'age n'est décelde La catégorisation des cas sur la basa ds
deux critéres ns donng toutzfois pas des classss  staustiquement
opérationnelies pour les tests classiques.

1o Shev e
e datournemen:

diffictie dans i»

8.11 Comparaison des Groupements aux Sections Villageoises

Les groupements se distinguent par le principe de choix mutuel des
associés qui n’est pas en vigueur au niveau des structures coopératives
officielles. La seconde différence & noter concerne les catégories de person-
nes composant les effectifs de membres. Tandis que les femmes et les
jeunes n'ont pratiquement pas de place au sein des sections Vvillageoises, ils
sont fortement impliqués dans les GIE, ce qui induit une certaine bipolarité
dans lorganisation des producteurs ruraux.
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Les groupements sont de taille plus réduite et constituent théoriquement un
cadre plus propice a [I'expression des solidarités communautaires. Toutefois,
contrairement & la philosophie que les pouvoirs publics ont toujours voulu
instituer au sein des organisations paysannes, la solidaritt ne joue ni dans le
partage des crédits obtenus par la collectivité mais destinés a des usages
individuels, ni dans le remboursement des dettes au cas ou des
bénéficiaires seraient défaiifants. De ce point de vue, ils ne se distinguent
pas des coopératives officielles malgré leur taille assez modeste et le choix
mutuel des associés. il ne suffit dailleurs pas que les membres acceptent la
responsabilité solidaire si I'organisatron ne peut fournir qu'une caution
moraie faute de moyens, ce qui est encore le cas de la presque totalité des
groupements comme des sections villageoise. Ces dernieres sont dotées
d’'un statut juridique de personnes morales placées sous la tutelle des
coopératives-meres organisées en unions jusqu’'al'échelle nationale. Par
contre, la reconnaissance juridique et I'intégration verticale en structures
fédératives sont des situations encore exceptionnelles au niveau des
groupements malgré I'existence d’'un cadre d’accueil avec les grandes
arganisations paysannas sur nlace

Tandis que les sectons villageoises fonctionnent uniguement comme das
instances de centraiisaiion des demandes de rred( pour les facteuy:
nradh sction destines 3 lagriculture pluviale, las Gl intarviennent d
gomaines d activité couvrant pratiguement tous les viliets du seceur
agricole, les prestations de services, le diveloppement social ei la
mobilisation de I'épargne. Cependant, les difficultés d'acces au financement
extérieur liées & la réduction de [loffre officielle, & des criteres déligibilité plus
contraignantes, a la prudence des nouveaux intervenants ou a leur vocation
narfois non conforme aux attentes des producteurs ont sensibiement
entamé I'’enthousiasme des masses paysannes au sein des deux types
d'organisation

Les systémes de mutualitd qui fonctionnent dans quelques groupements
emoignent de la pan des associes une certaine volonte de prendre soi
umremen* en cha.qa l=ur propre destin. |l s'agit surtout des femmas at A“as
EUNES POour qui le Git »e présents coimmes una aillernative au mouvainant
coopératif officiel qm l2g a tOUJours relégué ay second plan Quant aux
atras catégories do productleurs, 13 sont gandralemant a cheval s

deux types d'organisatisn. Pour eux, le probleme ne se pose pas en terme
dalternativaumals plutd! dlarpissament de lnur ghamP d'opportunites. Dans
la perspective de mise en place dun programme de crédit agricole rénové
qui est a I'ordre du jour, le choix d’une entrée pouvant étre la coopérative
officielle. le groupement, un autre type d'organisation ou méme le producteur
individuel est une question cruciale. La réponse attendue des pouvoirs
publics sera déterminante quant a la configuration future du mouvement
associatif  rural,

7%

8.12 Conclusion

L'émergence des groupements de producteurs ruraux s’explique par une
conjugaison de plusieurs facteurs. La définition d'un cadre organisationnel
plus libéral, les opportunités espérées avec larrivée des Organisations Non
Gouvernementales sur le terrain et I'implantation de projets ciblant des
groupes voiontaristes ont joue un rgle décisif. La dynamique associative
s'est développée en dehors du cadre qui lui était défini au départ, celui du
systeme coopératif officiel restructuré. A la différence des sections villageoi-
ses, les GIE oni des profils trés variés et leurs membres proviennent de
toutes les couches de la population. En régle générale. les activités producti-
ves menées collectivement ou a titre individuel par |¢ biais du groupement
entrent dans un cadre de diversification.

Méme stéur vocation naturelle est d’abord éconamigus, les préoccupations
d’ordre social y occupent une bonne place. Les performances d'ensembla
sur ¢es deux plans soni relativement meilleures gus celles des sections

vitlane

Lol nutadaie e M U de moyens humans matdriels et finan-
sonstitus un facteur étouffant pour les deux catégorizad’ ‘organisation
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IX. LA RESPONSABILISATION DES COOPERATEURS EN MATIERE DE CREDIT
9.1 Contexte Général

Dans ia recherche de soiution au déiicai probiéme du non remboursement des
dettes, la nouvelle politique s’est orientée vers la responsabilisation des
communautés de base. Apres leur création en 1983, les nouvelles organisations
coopératives sont restées sans activité pendant un certain temps. Leur existence
n'était matérialisée par aucun signe de vie. En 1885, I'octroi de semences
darachide & crédit par le biais des sections villageoises inaugurait une nouvelle
ére, celle d’'un début de responsabilisation des dirigeants locaux. L'expérience
était initiée par I'Union Nationale des Coopératives Agricoles du Sénégal. Son
intervention dans I'approvisionnement des producteurs en semences était une
tentative de combler le vide laissé par le retrait deI'Etat Pendant deux années
consécutives (1985 et 1986), elle a octroyé des crédits par le biais des sections
viliageoises qui  étaient chargées d'en assurer la distribution et le recouvrement.
Les dirigeants élus fixaient eux-mémes les critéres d'éligibilité et les dotations
individuelles. Les enquétes menées aupres des & sections ont permis de voir
comment iis ont fait face 3 leurs responsabjzif_és queis facteurs ont joué sur le

i =i onters ds parqormance 2t

425 nouvelles fonctions

9.2 Conditions d'Eligibilité et Critéres Adopiés

mamw non suffisantes DOU? &tra

el

éligible au crédit ont été Identifiées. La premiére a &i¢ le remboursement des
dettes antérieures cest-a-dire ceux de 1985 et 5 sections sur 6 l'ont appliquée
Sa non généralisation semble indiquer que les défaillances ne sont pas toujours
percugs comme resultant d'une mauvaise volonté Cependant, jas autorités
avaient bien exigé d'écarter systématiquement tout individu ayant des arriérés.
s ranraspact des directives reguas traduit une divargense de vug ent
aa:x qui sont char s appliquer.

I atare 1PNS nNeces r.

Dans tensemble. troig necessawes mans non

VAV s e Tiviv)

U

o étaa&zss‘ﬁm!

Lo deuasing condidion d'¢igibiné est d'étre responsabie d'une celiuie § mlhdl“
i N communément apgelee carré comme: 30uUS Fancien systéms

L3 dermerg condion st ks pamment effectif doe i'impét per capita appsiz axe
rurale que les chefs de village sont chargés de collectsr annuellement Eflz a été
adoptée dans 58% des cas. Cependant la corrélation entre son appiication et la
présence de chefs de village parmi les membres de bureau n'est pas significative
puisque le seuil limite de probabilité associé au test statistique atteint 15% Les
chefs de vilages semblent vouloir intégrer les instances dirigeantes pour faciliter
leur tache d'agents du fisc.

Avec les trois conditions d’éligibilité réunies, seules 18 sections sur les 60 ont
servi tous leurs adhérents. Au total, on constate ‘que le nombre de bénéficiaires
des crédits représente environ la moitié des effectifs de membres déclarés. Selon
les responsables des sections villageoises, les dotations individuelles sont
déterminées en fongction des capacités productives des ayant-droits. Dans |g
moitié des cas, ce concept est avancé comme principal critére La main d'oeuvre,
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I'équipement et la terre constituent les paramétres dappréciation; ce qui suppose
que les dirigeants connaissent bien: leurs administrés.

Le critere de sécunté est mis en avant de facon explicite dans le tiers des

sections. Cependant, la notion de sécurité repose moins sur des éléments
matériels concrets que sur la confiance, une notion abstraite et assez subjective
Dans quelques sastinns Yhwoaghnins opnihres n‘ont iien obtenu, les responsabiles
ont donné des semences a des individus relevant d'autres sections au nom du

principe de confiance. Etant responsables du recouvrement, s estiment
gu'aucune contrainte ne doit peser sur eux quant au choix des bénéficiaires. Dans
trois cas extrémes, toutes les semences sont allées au membres de bureau.

L'absence de regles discriminatoires impliquant des dotations égales n’est
constat& dans aucun cas. On observe partout que les criteres liés a [imposition
ne sont pas pradominants contrairement a la tradition Cela peut s'interprater
comme ung volonté d'indépendance des sections villageoises par rapport aux
autorités adnunistratives locales Celles-ci ont néanmoins réussi dans guaiguas
cas aimposar ks paiemant de ia taxa m]ale comme ¢ Jitan ndcessaire d'anchs
aux gredit £a i ns les affaires do o

asiune ingaronc:

saction
9.3 Rembhoursament des Dettes

Au totai, 37 sectons sur les 60 ontintégralement remboursé leurs dettes de 1985

Néanmoins, I'appréciation des performances doit aller au-dela du simple constat
des résultats globaux dont le processus mérite d’étre examiné. Parmi les 57
sections ayant remboursé & 100%, 40 I'ont fait avant la daiz d'échéance fixée au

30 avril. Pour =g 17 autres, il a fallu annoncer que seul !e paiement des arriéras

est la condition nﬂcessarre et suffisante de renouvellement du crédit pour 13
campagns S vonin Sif'on s2 imits aux sactions gui ont iciaiement rembourses, ies
résultats ont % obtenus selon les modalités suivantas.

- cun a remboursé voiontaireament. 51%
- aton du bureau pour sok I 15%

comiraintes et man 145
- ant varse par le président. 1%

>l aveordé par un tiers:

nsablas lattribuent

Dans les cas o te remboursement a posg probléme. les
a deux facteurs de mémeimporiance |l s’agit d'un manque de moyens pour \Q
uns et d'une mauvaise volonté pour les autres. Les adhérents qui ont contribué a
solder les comptes des mauvais payeurs avaient droit @ des dotations spéciales
Les défaillants qui ont pu a nouveau bénéficier du crédit devaient également
désintéresser leurs bienfaiteurs avec les semences obtenues. La bienfaisance
n'était donc qu'un achat déguisé. Le méme phénoméne est observé entre
qguelques sections et d’autres personnes relativement aisées. En effet, 9% des
sections ayant remboursé leurs dettes lont fait en négociant un financement avec
des individus. Ces derniers débloquent I'argent nécessaire pour solder la dette de
la section qui sengage & Iui rembourser en nature des réception des semences
Une section était ainsi oblige de rétrocéder & son créancier 38% des semences
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recues. Le prét de quelques jours était négocié a raison de 90 francs pour 1 kg
alors que les semences étaient cédées au paysan a 116 francs le kilo. Pour
pouvoir rembourser Pexigibie, les sections concernées devaient procéder a une
forte majoration des taux d'intérét officielement fixés. Cela signifie qu'en voulant
rembourser leurs dettes d'une campagne, elles ont créé toutes les conditions de
non remboursement pour la saison suivante. Le gouffre de I'endettement ainsi
creusé les rend inéligibles a tout crédit yltariaur.

cea e

3.3 Facteurs Jouant Théoriquement sur les Performances

A prior, on peut retenir 6 facteurs susceptibles de jouer sur le remboursement des
dettes par les sections villageoises. Ce sont:

les rendements obtenus par les producteurs.
la sélectivité dans le choix des bénéficiaires du crédit;
I'expérience des dirigeants élus;
{'autorité des responsables chargés du
la dispersion ggographique des bang
is contrdle sur la commercialisation 23

Juvrement
ws Ao oréddit

cteu

bilité du p4odJ

comme éta "gf !
3 ! j¢ 25 SEMmences © st
rapport entre ia quantlte reco!tee et Ia quan me semee. Cette variable depend
fortement des conditions naturelles dans un contexte d'agriculture pluviale. Pour
chaque section, elle est calculée a partir de données recueillies dans quatre
exploitations et correspond a la variable RENDE de la section suivante.

A=

Les sactions ont distribue le crédit selon des cri*ares pius ou moins sélectifs.
hypothése est que plus la sélection est 3évére, moins le risque de non
ursement st grand; En effet, nous supposons que plus la proportion de
aires est faible, plus le crédit est pergit par ces derniers comms un
gqulils s'efforceront de mériter. La saiactivité est mesurge par (e
:ntage d'adhérents qui ont regu une dotzbon {variable SELECTI).

La gastion du crédit est une activité pouvaile pour l2s  sections  villageoises  elles
mames nouvelles. On peut se demanda st f'expérience antériazure des
responsables a un effet sur les performances. L'indicateur retenu est le nombre
de dirigeants ayant &té auparavant membras da bureau d'une coopérative

(variable EXPERI).

Un adage célebre en milieu rural sénégalais dit que le paysan n'a pas peur de son
semblable. Le fait d’avoir “peur” des dirigeants et I'influence qu’exercent ses
derniers  résultent surtout de l'autorité temporelle quils incarnent. Le nombre de
chefs de village parmi les membres de bureau est pris comme mesure du niveau
dautorité  (variable AUTORI).

On peut supposer que plus les membres de la section sont dispersés, plusia
tache des responsables du crédit est difficle | a connaissanca mi h sl Ast maing
bonne et [leffet de cohabitation sur ta dynamique de groupe n'est pas favorlse, La
dispersion est mesurée dans chaque section par le nombre de villages polarisés
(variable DISPERS).

Enfin, lous les responsabies de section sont unanimes 4 dire que plus ils ont le
regard sur la commercialisation de [l'arachide, plus le recouvrement des crédits est

facile et vice versa. L'existence dun point de collecte local est donc supposée étre
décisive (variable muette POINT)

9.5 impact des Facteurs Théoriques de Performances

Dans les faits, quel a été [Iimpact effectif des différents facteurs supposés avoir
une influence sur le remboursement des dettes? Pour répondra 4 cette guashion

nous avons  estimé |equat|on suwante

taux de

Ainant -
Qe: HNen: o

C est la constante de régression, g est I'erreur d’'estimation tandis que jes
variables indépendantes sont celles définies dans la section 9.4 qui précede

La retation entre le taux de remboursement et les 6 facteurs répertoriés est a
faible. Giobalement, elle n'est pas SlgﬂlﬁCFlthP mamsa pour le meilleur m
obteny squs e sa,n. fimite de probabilité pour ia sialistique F est de 27
Néanmains, on paut en retanir u}_La”:‘(\.lLA*‘S caractéristiques tendancialies.

ouve 2 :trelap|uselevegu32 a vanahie adfont ont 2 ,

vositil mais qui n'est pas significatil €N deca de 15% Quant alx a
facteu.o o peut retenir que |adooer8kon géographigue a une influence négative
comme l'on s'y attendait. |l en g8t de méme du pourcentage d'adhérenis b
ciaires de crédt. ce qui impligue wune Influence positve dz la sélectivité. Les effals
individuels de ces deux variables ne sont significatifs qu'a 30%. Le nombre dan-
ciens dirigeants de coopératives a une incidence négligeable.On ne note pas non
plus de différence entre les sections dotées d'un point de collecte et les autres.

al].ﬂ,_

Dans l'ensemble, le meilleur modele n'explique que 15% de la variabilit¢ du taux
de remboursement autour dune moyenne de 92%. Méme s un faible coefficient
de détermination multiple est caractéristique des géries transversales, on peut
bien admettre Ihypothése que dautres facteurs moins quantifiables jouent un role
plus décisif sur les performances Les conséquences que les paysans attendent
du remboursement ou du non remboursement de leurs dettes peuvent atre
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déterminantes sur leurs attitudes. L'opération de crédit avec [IUnion des Coopé-
ratives a été qualifiée de dérogation spéciale. Ceux qui l'on percue comme telle
n'étaient pas Incites a rembourser lorsque leur principale motivation était
['éligibilité  future.

9.6 Les Sanctions et leur Applicabilité

A la question de savoir quelle est la principale sanction prévue en cas de
défaillance, 90% des réponses indiquent ia non éligibiiité a tout crédit ultérieur.
Cependant, pour 41% des sections, les responsables estiment que ceux qui ne
remboursent pas par manque de moyens ne doivent pas étre pénalisés. li va sans
dire que I'appréciation au cas par cas est trés difficile voire impossible sans
compter le risque de subjectivite. En revanche, [lalternative de la généralisation
vide de son sens le concept de solidarité sur lequel repose la logique du systeme.
Elle reste néanmoins préférabie pour la majorité des dirigeants en raison des
multiples problemes sociaux que peuvent soulever I'application discriminatoire

des sanctions.

cotisations specqalﬂs a v:mdre ou mﬁttre en gage les ble'\s deb deblteurs qu. en
ont ou & chercher un crédit auprés d'autres personnes comme cela a été
constaté. Nous avons par ailleurs souligné que dans le passé, seuls les membres
de bureau ont partiipé aux cotisations spéciales qui leur donnaient droits a des
datations tout aussi spéciales La solidaritd n’est donc pas i2 mobile principal de
£eux qui paient a la place des autres

‘axpropriation forcés uUS noUS N'avans pas constatée suppose des dispositions
juridigues qui font défaut I! s’y aioute que le principe de responsabilité solidaire
wexiste pas dans la lu pénale séndgaiaise L initiative de faire signer et Ie'gahsar
un? reconnaissance de dette 3 chague individu bénéficiaire ge crédit n’a étépnse
qu dans ung soule saction

L& négociation d'un financement pour solder les dettes n’es? envisageable que
dans des circonstances bien particuiigres Le remboursement doit étre une
condition nécessaire et suffisante pour obtenir des semences dans un dé&tai court
avec des preuves convaincantes pour les créanciers potentiels qui ne prennent
pas certains risques. Cette stratégie, comme nous lavons souligné, est la
meilleure maniere de s'enliser pour les sections qui [l'adoptent.

9.7 Les Probléemes Posés par la Gestion du Crédit

La gestion du crédit par les sections villageoises est & lorigine de graves tensions
au sein de la communauté paysanne. Selon les dirigeants, plus fes quantité
recues sont petites, plus les problemes qu’elles posent sont grands. Pour étre
économiquement  efficace, la  distribution  nécessitt des mesures  discriminatoires
assez séveres et donc difficiles a prendre pour des responsables élus. Certains
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nont pas hésit¢ a sacrifier I'équité au nom de [lefficacité en limitant le crédit aux
seuls membres de bureau. Les inévitables discriminations sont touingrs mal viae
par ceux qui sont relativement désavantagés. Les dirigeants qui veulent faire
preuve de fermeté dans I'exercice de leur fonction sont taxés de “pactiser avec le
diable” contre ceux qui les ont élus. La rotation rapide constatée au niveau des
bureaux est une conséquence des tensions endémiques liées au crédit.

Dans certains cas, ce sont les élus eux-mémes qui ont cherché a se décharger
pour ne pas se créer plus d'ennemis au plan social mais aussi d'ennuis au plan
matériel Fn effet, avec la responsabilité d’administrer le crédit, 'horneur de
diriger ne suffit plus pour compenser les servitudes qui lui sont liées. Les multiples
déplacements prennent du temps et occasionnent des dépenses non
négligeables. Pour les présidents qui sont les principaux concemés, ils estiment
que leur fonction devient trop contraignante pour étre exercée bénévolement Le
cas des chefs de village qui ont des primes sur lesimpjts collectés ast s en
relief. Cette tendance 3 s'assimiler aux représentams de Fadministration publique

usst de Jouter que jgs nouvelles structures sont con ‘
MWD WU uganisatdns W i e veut Tespnt da ia rérorms

L'obligation faite aux sections villageoises de veiller aux remboursament des
deties a été aussi Poccasion de remettrs sur le fapis o monopsona

coopératives sur la coilectz arachidiere. En effet. las débi teurs ont la poss

vandra leurs récnltes

P

opératours privés ol ces deriers n'ont ausu
coliaborer avec des agants de recouvrement, encore mois a jousr leur ro!

SUPPOSE aussi quS i3 sanction oe nen éligibilité au crédit cooperatif a ¢
D‘Xb"lt’:‘ les individus pourront <& rabattre sur fes O
marche nnff)'m»ﬂ' On ra 2 ict la problématique posée par Ba L GUE NOuS
avons discutée au N‘a’;'tm v

Un autre phénoméns de tailie est que la gestion du crédit ;
villageoise a créé un nouveau centre de pouvonau sem de iz commu naute
paysanne. Celaresulte dusaiactars stratégique des semences d'arachide gu
constituent uine préoccupation majeure du monde rural. Un tel atout entre les
mains des présidents de sections qui décident comme ils [I'entendent ne pouvait
laisser les chefs de village indifférents. Certains dentre eux souhaitaient ouverte-
ment [l'échec de [I'expérience pour avoir la preuve que rien ne peut réussir sans

quils soient impliqués au premier plan.
9.8 Le Nouveau Principe de I'Apport Personnel

L'Union Nationale des Coopératives qui a initi€ |a responsabilisation s'est retirée
du crédit au bout de deux ans. Les sections doivent alors traiter directement avec
la CNCAS. Le crédit continue 2 étre alloué de facon collective aia section et la
clause de responsabilité solidaire est maintenue En plus des frais de dossier, la
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section doit s’acquitter d’'un autofinancement a hauteur de 35% pour les
semences, 20% pour le matériel agricole et 15% pour [lengrais. L'inexistence de
ressoutces financiéres propres fait que chaque candidat au crédit fart un apport
individuel dont le montant détermine la quantité a laquelle il a droit. De ce fait, les
dirigeants ont totalement perdu leur pouvoir de décision concernant I'octroi de
crédit mais on continue a les tenir responsables du remboursement. Un tel devoir,
méme réduit & sa simple dimension morale, ne peut étrezccenté s'il ne repose
pas sur un droit, celui de décider quand il s'agit de savoir qui aura quoi.

9.9 Conclusion

La responsabilisation est un concept fondamental dans l'esprit de la
reorganisation des producteurs ruraux. Son contenu initial consistait & donner
pleins pouvoirs aux cellules de base dans la gestion du crédit Avec le principe
des apports personnels individualisés, la responsabiiisation s'est vidé de son sens
pour les responsables. lls ne veulent plus des restes de leurs responsabilités qui
se réduisent a un simple role de gendarmes

Le méme principe de I'apport individualisé implique par ailleurs que la porte
d’acces au crédit se ferme pour les pliyg démimnisii s2posadans un dil
taille qui est que le crédit coopératif tend & écarter ceux gui en ont je plus besoin
La question de fond est cell= de savoir si le ma! est nécassaira surlz plan sociat
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X. LA SITUATION DU CREDIT INFORMEL
10.1 Repéres Historiques

Le crédit informel dans le monde rural peut étre scindé en deux grands volets. Le
premier de nature social est axé sur les solidarités communautaires
traditionnelles. Le second est plutdt commercial et découle des relations
d’affaires entre paysans et commercants locaux. Cependant, il ne s’agit que
d'une simplification car ces deux aspects ne s’excluent pas nécessairement. A
propos des solidarités communautaires, Dominique Gentil (1979} se pose trois
Guestons:

Les solidarités-traditionnelles ~ ont-elles  vraiment  existé?
Si elles ont existé, sont-elles toujours vivantes?
Sil y a encore solidarités, n'y a-t-il pas iliusion sur leur nature?

Par rapport a la derniére quastion, l'auteur ¢ tme qu'sn dehors des structures de
récinrocits IS genre en h,mgpg, de at tOﬂtin-"Q 1og dnritde,
ant an ¢35 da uawmm et non en

fl—\‘ "ﬂ;"w ,Jp—“'n—‘ “,

“'\.l - ‘ 3
me que ‘la présence du traltant au seln d
(,‘L’ # t2 culivateur un élément de sdeurite. presgus un Thuurion

300 existance lu garantit qu'il ne mourra pas de faim, qu il aura toujours un

recours ultime”. Si les créanciers du secteur informel sont vus par certains
comme des bienfaiteurs, d'autres les considerent comme des usuriers qui ne font
qu'exploiter les plus démunis. C'est ainsi qu'au début des années 60, le Président

dvo Consall des Ministres, Mamadou Dia. a lancé une véritable déclaration de
guarre mntre las usuriers Un des principaux objectifs assignis au mouvemant
soopdratié-officiel dtaiun démantelar 'aconomis de raite afin deradiquer e mal
de I usure. Le contexte général du crédit informel @ beaucoup avoluz st on peut
distinguer quatre grandes périodes.

Pizs anciens tratanis mienve

La seconde péricda a déhuté aveclexclusion des traiftants au profit dos
coopératives a parti: de 1967 Cela devait profondement bouleverser les liens
d’'affaires entre la communauté paysanne et les commercgants locaux. Ces
derniers ayant perdu tout contrle sur les récoltes devenaient naturellement
moins enthousiastes pour la fourniture de crédit aux producteurs. lls ont
commencé a exiger systématiquement des garanties et le matériel agricole
distrroué par les coopératives était utilisé comme gage.

La troisiéme période débute avec fa suspension du Programme Agricole en
1980, ce qui a sensiblement réduit e potentiel de garantie chez les emprunteurs.
Leurs alternatives se réduisent de plus en plus aux relations sociales dont ils font
recours dans les srtuations difficiles.
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La quatrieme et derniére période correspond a la réinsertion des OPS dans la
commercialisation arachidiere depuis 1985-86. Cette mesure d'accompagnement
du raetrait de [Ftat viee gueei 3 nromouvoir  fintervention  nrivée  dang
I'approvisionnement des producteurs et a ressusciter le crédit informel.

10.2 Les Besoins et leur Hiérarchisation

La notion de priorité en matiere de crédit peut revétir un caractére un peu
subjectif. En effet, les priorités de lindividu varient d’'une période a l'autre et
suivant les circonstances. Par exemple, on sait bien que les producteurs pensent
surtout aux semences 3 la veille de Phivernage en mai-juin aiors qu’au mois
d’aolt ce sont les vivres de soudure qui préoccupent le plus. Pour limiter
linfluence de la conjoncture sur la hiérarchie des besoins, la question portant sur
le classement par ordre de priorité a été posée de la fagon suivante:

S // y avait cmq tvpes (lc cooperanv.:o snec:anbeps r%pemwm 20t f/»ms ia fourniture de

La méme ques‘ron posée en 1987 a été reprise en 16587 5o aix années plus
lard en yue de Celiel dévenfueiies evolutions Pour chaguw ivpe de coopérative
ou de crédi, 1a rrequence des choix exprimes est afiectee du coefticient 5 en
premiére option, 4, 3, 2 et 1 en deuxieme, troisiéme, quatriéme et derniére option
respectivement. Dans chague cas, un score est calculé en faisant la somme des
produits obtenus. Les données de 1987 portent sur 240 exploitations et celles de
1897 sur 160. Pour permettre une comparaison directe des deux situations, nous
utilisons les scores moyens par répondant »~u les valeurs reiativas et la figure
17 i donne les résultats.

ou plus exactement des

> praférennes raflate e mAme
5 la Nouvelle Politique Agricole. En

P e reive ¢ 2t les semences
viennent largement en tate des préoccupations alors gqulil s'agit d'un intrant que
ias paysans ; duis2nt eux-mémes. Le rapgassez éleve du cr ednt en espece

mgntre que les besoins non liés & la production agricole occupant une place non
négiigeable chezies paysans. Quant au matériel agricole. sa place est loin de
refiéter les inquidtudes suif'étal du parc. On peut supposer que ie vieillissement
qui résulte de la suspension du crédit depuis 1980 tend & accentuer les besoins
au fil du temps. Toutefois, par comparaison aux autres rubriques, les
équipements ont la particularit¢ d'étre des biens durables. Ce caractere pourrait
introduire une distorsion entre lintensité réelle des besoins et le rang occupé sur
I'échelle hiérarchique. Par exemple, avec la possibilité de recourir a d’autres
sources pour acheter des équipements, un individu peut se demander pourquoi
adhérer a une coopérative dont ii pourrait se passer des services pendant
longtemps une fois ses besoins satisfaits.

Figure 10.1: Classement des besoins er crédit et son évolution entre 1987 et
1997 chez les chefs d'exploitation
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chapitre Xiii.

Sagissant des vivres que les paysans produisent également, le besoin de crédit
pour la soudure traduit un souci de sécurité alimentaire mais aussi de
préservation du capital productlf En effet. selon un adage populaire, tout bien
dant dispose la famile est une rase constate par
2uis gque dans ia piupart wes cas, ies vames d c(utpaments sont fait§ pour
ter des Vivres [a dermigre place de I'engrais en 1987 justifiait le taitamant
faveur don 5s de eradit Jannnd
parsonnel gxigs ne daoassat pas 1 5% contre 33 pour i8S samencas.

§ faisair 1o au niveay oy facilitds

Lnons S'J

eqmpements ag%oxes s est beaucoup amzliorée puiseti'on passe de
fnigre ou cinguidme a ia seconde piace. if y a donc une nette prise de

ceriscience du paysan face a la baisse de fertilité des sols qui figure au premier
rang des contraintes de production. Les préoccupations devenues moins
inkznses en matiére de vivres sont a lier a la progression relative des cultures

ceéréalieres par rapport & l'arachide. De méme. si l'attention dévolue au
financement d’activités non agricoles s’est amoindrie, cela peut signifier que
{'agriculture est devenue plus attractive.

,.a u

Il g2 pose la question de savoir si le profil des besoins varie ou non en fonction
dey différentes catégories de producteurs a savoir les chefs d’exploitation, les

hcrinmes dépendants et les femmes Sur la base des données de 1997 portant
sut 480 producteurs dont 160 chefs d’exploitation, 162 hommes dépendants et
1Si: femmes, nous avonsiasituation que décrit ie yraphique 10 2 a-dessous
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Figure 10.2 Hiérarchie des priorités en matiere de crédit selon le statut du
producteur
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Pour toutss les des semences se
maintiant. profit d=
fargent es. Celte

mais son

oire gue agriculiure
canalisera  encore une bonne partie du potentiel d'investissement des
populations rurales.
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asse, e matériel agricole a toujours €& pergu comme étant
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qui peut refidter une tendance a l'individualisation au sein des unites familiales.

On note enfin que la préoccupation pour ies vivies et donc la sécurité
miant st agssiimporiante chez f2s ¢
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10.3  Leos Demoandas Exprimées sur Iz Marché Informad

Les damarchas effectuées pour obtenir i crédit au niveau 2w secteur informed
ne touchent environ que le quart des chefs d'axploitation suivis. Eles concernent
les semences d'arachide dans 52% des cas contre 23% pour les vivras, 2% pour
I'engrais et 0.5% pour le matériel agricole Les autres motivations ont trait aux
fétes religieuses, aux cérémonies familiales et au financement d’activités non
agricoles. Il est souvent admis que les demandeurs de crédit informel sont
surtout les plus petits producteurs. Sur la base des capacités productives comme
I’étendue du patrimoine foncier, les animaux de traction, le parc de matériel
agricole et la main d’oeuvre familiale, nous n’avons pas noté de différences
claires entre les emprunteurs et les autres.

Au total, 70% des contacts réalisés n'ont pas eu de suite positive. Si l'on y ajoute
la faible proportion que représentent les postulants, cela prouve que le marché
financier informel est assez restreint. En comparant les vivres et le matériel par

10.4 Structure et Sources de I'Endettement Informel

La répartition des dettes par type et par source se présente dans le tableau
suivant,

Tablzau 101 Réparttion 33 fendettarment informel selon 12 type et l'origine

Commercanis Nan commn

uide
LErSAins St 859%
Semences d'arachide 0% 100%
Engrais 100% 0%

Sourne Engudtes ISRA-Kanianr

L'importance relative des differantes sources van2 salon l2 type de crédit. Au
total, 73% du nomb ‘argent liquide. Sur 25 cnefs
{ Hoation ds 13 almentaires. 5

=ce 2b nature combinass La

b

rient sur

S aey oyt
RERCHENS

Poen nature.

v alan

Sur 23 demandeurs dg cradipour fes semencas d'arachide, ceux quin’ont nen
obtery représentent 73% Quant aux 33 individus ayant contactd des dattes en
argent liquide, les motifs ne sont pas lies alagncuiture dans la moitié des cas

Les fétes religieuses viennent de loin en téte, survies des baptémes, de la santé
et des activités non agricoles. Dans I'ensemble, les dettes en espéce varient
entre 1.500 et 70.000 avec une moyenne de 19.000 francs par bénéficiaire. Elles
ont parfois la forme d'une vente d’arachide a terme. La répartition de
i'endettement par source ne confirme pas [I'hypothese de Gueymard (1983) selon
laquelle la seule institution qui répond vraiment aux besoins de crédit du paysan
sahélien est le commercant usurier.



Par rapport au temps, tes crédits obtenus se répartissent selon les modalités
décrites dans le tableau 10.2 qui suit.

Tablaau 10 2 Rénartition gaiconniére dee crédite informels

Avant Durant le 1% mois Aprés le 1% mois
hivernage d’hivernage d’hivernage
Argent 15% 20% 65%
Céréales 0% 39% 61%
Semences 100% 0% 0%
Engrais 0% 0% 100%

Source Enquétes ISRA- Kaolack

A I'exception des semences, les crédits sont pour I'essentiel octroyés lorsque
I'hivernage est avancé (ela refiete certes des caractéristiques deia demande
nius forte en période d 3 seudure mars aussi le fait que 125 creanciass sont pius
mowves lorsque a saison afteini une p..aou srometieus
B

sernances, les producteurs dépsndants ont ete pos

concerne ies opérations dg crédit informel. On ghserve que 37
2 grady ?fmev.arn.f dindiyid s en dehor ot gliss Y ces \:'f;. gHelgy
*re

dahors M ,evs.f' aticn son
3 raison de 22% aux hon 5“/0 ux ey Par ailleurs, Y chefs d e
famille sur 10 cedent des semences a leurs dépendants dont 87% a titre de
crédit.

"
)
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10.5 Taux d'Intérét du Crédit Informel

astynation des taux dintérdtes: rendue difiicie par limprécision des déiais de
remboursemant convenus. En général, les accords tacites stipulent simplement
gue 'échéance est fixée a la traite, terme désignant la campagne do
commerciatisation des arachides. Uns autre aifficulté vient du fait que dans 20%
des opérations enregistrées, le créancier exigs une espece différenie de ce que
iz déhiteur a recu. Cela permet de contourner astificiellement {interdiction de
Pintérdt paf la loi musulmane. On constate que dans 56% des transactions avec
remboursement dans la méme espéce, aucunintérét n’est charge. Dans son
étude menée au Nigéria, Peter Matlon (1977) souligne aussi que 40% des plus
pauvres débiteurs ne supportent pas d'intéréts sur ieurs dettes informeiies. (ine
telle situation résulte sans doute de la nature des liens avec les créanciers.

Pour estimer le taux dintérét dans le cas ou son existence est sans équivoque,
soit un quart des transactions, nous avons posé les simplifications suivantes:

» L’échéance est fixée au 32 décembre, date qui correspond approximativement
a un mois apres l'ouverture officielle de la campagne de commercialisation
arachidiére;

. Les dates deffet sont fixées au premier juin pour les crédits obtenus avant
'hivernage, au premier aodt pour ceux obtenus durant le premier mois

d'hivernage et au premier septembre pour la derniére tranche.

Tous les cas ou [intérét peut se calculer directement correspondent & des dettes
& S5pECE iemboursaiies g1 espéct. Les laux rapporiés a i'annee varent entre
18% et 300% avec une moyenne pondérée de 120%. En régle générale, on

observe que plus le crédit est accorde t6t, moins l'intérét annuel est élevé. Les
crédits accordés t6t étant supposés plus risqués, I'évidence ne supporte pas
ldée salon laguelle les taux usuraires sont une forme de gouverture pour tes
créanciers. Il n'y a pas une prise en compte systématique du parametre temps
par ces derniers. Si on {'exciut, ies taux calculés vont de 6% a 100% et la

moyenne pondérée tombe 3 40% En outre, aucune relation particuliére n’est
décelée entre je taux et le montant du principal. Par ailleurs, méme si l'intérét le

plus lourd correspond & un crédit de type commercial les données d'ensamble
ne confirment pas quil existe une régle dans ce sens

10.6 Systemes de Sécurisation des Créances
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cercle des relations sociales, voire méme famlllales

Aucun des commercants interrogés na affirmé détenir un bien quelconque & itre
de garantir d’'une créance. A! lle des 240 exploitants agricoles, 5 détiennent
en gage des terres pour unz2 cie totale estimés 3 15 hectares Dzpuis
1980, couy au ont mis des b oo CONsigne ahpn:::) d4e craanciaers f&ﬁ‘icbc!\w:.

13% da Iachantilon. Si I'on 22nsidars dans chaque cas Iu bien le plus important
cede atitr= de garantie, layalziy marchande estimée varie entre 2. 500 et 70300
pour une movenna d e 1/.4 As3. C e qui traduit un potentiel relatveman:
limité. Cepandant, par comu 1 aux crédits regus ep contrepartie. |a rap
de vaizur 25t d'environ 2.5 ¢ récisément, la garantie cédée vaut 2.5 foisia
dette recue. Par conséquent I'zvantualité de non rembeursement se raisonne 2n
ternie de risque pour le débiteur et de chance pour le creancier. Les biens mis en
gage n'ont pas eté repris dans 12% des cas et cela ne peut s'expliquer que par
Un mangue de moyens piuldl que par une mauvaise voionte
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10.7 Interventions des OPS

Les OPS soulignent unanimement que sans le crédit, il ne peut y avoir de
véritable partenariat entre eux et les communautés paysannes. Cependant, un
tel discours ne reflete pas les réalisations effectives. En 1986-87, trois quarts
d’entre eux étaient impliqués dans des opérations de crédit en faveur des
paysans. En 1989-90, la proportion est tombée a un demi pour une valeur réduite
de 70%, ce qui indique un recul notoire La timidité de leurs interventions est
attribuée au risque élevé mais aussi a I'inexistence d’appui institutionnel. La
SONACOS est accusée d= na ¢intéresser qu'au financement de la collecte.
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laissant {'OPS se débrouiller quand il s’agit de faire face a la demande des
producteurs. Celle-ci porte notamment sur les semences qui représentent 64%
des créances en 1989-90 et environ 40% des OPS sont concernés. Certains sont
des opdratours sementiers agrts maio pour d'aulity les sameneee donndes 2
crédit  proviennent d'excédents de collecte. Ces excédents peuvent étre réalisés
gréace 3 une tolérance de1,82% que la SONACOS leur accorde mais aussi par
I'intermédiaire de manipulations dans les pesées. La nature des opérations de
crédit chez les OPS varie selon I'expérience antérieure. Ceux gu! ont exercé
comme anciens traitants ont tendance a n'intervenir que sur le crédit de soudure.
Cette “spécialisation” se justifiait 4 I'époque puisgue les intrants étaient piis en
charge par 'Etat a travers les coopératives.

Parmi les facteurs susceptibles de jouer sur [lattitude des OPS, on retient & priori
le degré de concurrence dans la collecte des arachides et la nature des liens
avec les populations. A propos de la concurrence. glie est fortement finit2¢ par la
réglementation Le principe de trois points de collecte au maxunum par
communauté rurale et d’'une distance minimum de 5 km entra deux points
izlcongues n'existait pas a 'époque des anciens traitants De fgllgs dispositions
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crédgit par un OPS et I'élsignement de son plus proche “"concurrent” | a nature
des jiens avec les demandsirs de orédit rayat un caractere plus dstenminant
Payr accorder yna detta sans garantie materialle dans le cadre sict des
relations d’affaires, les OPS posent quasi unanimement la condition que
I'emprunteur soit un “client remarqué” c’est-a-dire un fidéle fournisseur
d’'arachide. Pour ceux qui répondent a ce critére, I'endettement maximum jugé
accepiabie équivaut en moyenne & ia vaieur dun quintal daracihide  pai
bénéficiaire. Cette limitation implique le recours a plusieurs créanciers lorsgue les
hesoing 4 satisfaire gnnt d'une certaine amnleyr Les OPS dont activit2
principale est l'agricuiture ont tendance & étre plus impliqués dans les opérations
de cradit. lls sont en général de gros producteurs vivant avec les paysans qui les

solicitent indépendanmimant de leur statut de coligslgur d'arachids

10.3 Conclusion

Jans ie contexte de rastriction sévere des facihtes de crédit officiei, = sactaeur
informel offre aux paysans des alternatives tres limitées face al'ampizur et la
diversité de leurs besains. Le systéme de sécurisation des préts repose SUr 2
sonfiance et non sur des garanties matérielles dont les potentialités sont frés
réduites. Ainsi, les rapports sociaux sont plus déterminants que les simples

relations d'affaires entre producteurs ruraux et commercants privés Les
principaux créanciers étant eux-mémes des paysans, la demande et I'offre
potentielles varient en sens inverse. Si Ion admet par exemple qu'une mauvaise
récolte tend a gonfler les besoins, elle implique parallélement une réduction des
capacités de financement chez les créanciers locaux dont les revenus dépendent
aussi de lagriculture. Les solidarités communautaires fraditionnelles louent
principalement dans le domaine des besoins vitaux ou sociaux et ne peuvent
donc pas se substituer aux institutions de crédit visant les activités productives.

91

Xl LA PROBLEMATIQUE DES SEMENCES D’ARACHIDE

111 Impasse du Systame de Ratanua 3 Ia Soimes

Apres I'effondrement du crédit agricole, I'approvisionnement des producteurs en
semences était centré sur une retenue a la source dont le mécanisme est décrit
au chapitre VI. Il fallait une collecte de 650.000 tonnes & [Iéchelle nationale pour
couvrir ie cout des stocks distribués et dont le niveau était maintenu a peu prés
constant. Ce seuil critique n’a pu étre atteint qu'une sele fois en 1982-83. Pen-
dant toute la durée d'application du systtme de la retenue, la collecte moyenne
sest etablie 3 415.000 tonnes et a5 déficits se sont accumuiés Pour les 120.000
tonnes cédées en 1984 et dune valeur de 11 milliards, la retenue n'a permis de
récupérer que 3.5milliards, soit & peine 32%. | a reconstitution du capital semen-
cier sur la période 1981-84 a nécessité une subvention de 27 milliards. Ces

difficultés ont conduit a des réformes plus radicales avec {g Nouvelle Politique
Agricole. i s'agit de privildgier ia conservation personnelle et la vente au
comptant. le crédit étant ratione 3 vac des critéres d'élighilite plus sélectifs.
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lajustement sectoriel. i existe d'autres arguments qui justifient limportance
accordée par les pouveoirs publics 3 la constitution ds réserves personnelles au
niveau des exploitations.

Il'y a tout d’abord un; volonts ¢
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Mieux, on astime que ies se arsonnelles on! toujours occupé une bonne
place chez taus les "yrais progtue " Cela suppos= = sayls les “autres” pou:
ne pas dire ies “faux producteurs” ou ies “marginaux” eprouveront des difficultés 3

s'adapter. Ces tormas laissent percevoir lidée d'une sélection qualitative que la
nouvelie poliligue en matiére de Semences permettrait de réaliser.

La constitution de réserves semenciéres au niveau des producteurs se heurte a
des contraintes structurelles non négligeables. Par comparaison aux autres
cultures, I'arachide présente certains caractéres spéciaux qui rendent gette
pratique plus difficile. Tout d'abord. sa valeur culturale estimée autour de 120 kg
de graines non décortiquées pour un hectare est loin d'étre comparable a celle du
mil, principale culture “concurrente”, qui n'est que de 4 kg par hectare. Il en résulte
que le volume du capital semencier est relativement important et son stockage
peut nécessiter des infrastructures particuliéres.
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Pour lever ies contraintes a ce niveau, la construction de magasins villageois a
été classée parmi les actions prioritaires de développement agricole. Toutefois,
Iutilisation de ces facilités collectives dont hénéficient certains villages n'a pas
répondu aux attentes des instigateurs. Les exploitations qui ont accés a ces
intrastructures ny gardent que le tiers de leurs réserves. Ceux qui ne les utilisent
pas ou qui le font partielement évoquent de multiples raisons. Tout producteur qui
utiise le magasin villageois s'engage a laisser son stock intact jusqu'au mois de
mai ou commence le décorticage. Cela peut étre contraignant puisque les
réserves semenciéres jouent en méme temps [ rélg d’encaisses financieres de
sécurité pour faire face a d'éventuelles urgences.

Il existe aussi chez les paysans une volonté de prouver & IEtat quils ne peuvent
pas mettre en réserve suffisamment de semences dans le but de justifier la
nécessité du crédit. Certains analystes pensent également que ['obligation morale
de préter des semences aux moins fortunés dans le cadre des solidarités commu-
nautaires est un facteur dissuasif quant a ['utilisation des magasins collectifs.
Toutes ces considérations militent en faveur Ou stockage en secret c’est-a-dire
dans les concessions En outre, la plupart des producteurs gardent les semences
dans leur chambre a coue her faute d mfrastructures spécifiques Pour réduire
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Une auire contrainte de taiie est liée 3 la faiblesse du pouvoir mullipicateur. Sie
coefficient de multiplication observé est de I'ordre de 140 pour {2 mil { 140 kg
récoltés pour 1 kg seméi. || se situe autour de 8 dans le cas de l'arachidz sil'on
raisonne en graines poui les semences et en gousses pour la produc :m Ce!a
signifie que la satisfaction des besoins 3 partir das réserves psrs ¢
rbar une fraction t&s importante des réc . SiI l'on se situe
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le processus soxt rompu. A cela s'ajoute le fait que fa production n'es yas u,*ours

gualitaivament adéquate pour permetire la reconstitution du capital

'échelle de chaque producteur et de chaque zone

Par ailleurs, un adage populaire dit que le paysan qui détient des seme=nces ne
meurt pas de faim. La méme réalité avait poussé le colonisateur a créer les
Société Indigenes de Prévoyance. Il se pose donc le probleme de préservation
des stocks qui constituent un recours, et peut-étre méme pas le dernier, pour faire
face a certaines situations d'urgence. Sous [lancien systéme, la distribution tardive
des semences visait surtout 3 réduire les utilisations a d’autres fins. Pour les
réserves, la longue durée de stockage (environ 7 mois) tend a accentuer les
risques dans ce domaine. il s’y ajoute qu’'avec la prédominance de I'épargne
rurale sous forme danimaux impliguant un faible degré de divisibilité et de liqui-
dité. la tentation est toujours plus forte de vendre quelques kilogrammes de
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semences plutdt qu’un animal pour satisfaire de petits besoins au fur et a

mesure quiils se présentent.

Enfin, pour certains producteurs oui cherchent 3 friictifiar laire rauanue Jenpairod
par dautres activités durant la saison seche, la détention dun stock de semences
sur plusieurs mois comporte un co(t d’opportunité pouvant étre prohibitif. La
libéralisation des marchés agricoles et la prolifération des groupements  d'intérét
économiques ont beaucoup favorisé le développement des activités lucratives de

contre-saisor,

Compte tenu de toutes ces contraintes, faire de la conservation personnelle une
modalité exclusive d'approvisionnemen! des productsurs réduirait au rang de
simples souhaits les objectifs de [Etat, ce qui justifie lorganisaion d’un marché
officiel.

11.3 Fonctionnement du Nouveau Systéme de Distribution

Le nouveau marché semencier officiel s'organise autour de deux types d'acteurs:
la S"‘NA(‘OS et !Ds prwes Ces derniers lnrt:aserrenr encadrés par ie Projet
: sz de i'Union Naticnale
mant est pour Fessantic
tial 3 sai du PAS qui y dispose
garant;e Toutefys, chague opera anit s‘acquitter d'un apport
15%. La dureﬂ dexigibilite du crédit ¢ wagne est passee do 10
environ et le taux d'intérét de 14.7 4 16 5% :tte évolution enregistrée
sur une péricde de trois années entre dans une logique de responsabilisation
progressive des opérateurs privés qui devront & terme se passer de
'encadrement. Quelques uns engagent des fonds propres dans leurs opérations
mais l'autofinancement reste marginale.
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qu conirdle qualitatf st de
\C0OS doit en principe

uf dhey pouvoirs publics est de constituer uri complément aux rgserves
paysannazs insuffisantes, d'assurer un taux minimum de renouvellement annuel en
vue de préserver la qualit¢ du capital semencier et de permettre la diffusion des
nouvelles variétés mises au point par la recherche agricole. Les paysans peuvent
acquérir des semences sur le marché structuré selon trois différentes  modalités:
I'épargne-semence. l'achat direct au comptant et le crédit.

Au moment de la commercialisation des arachides. tout producteur peut déposer
une certaine somme dargent auprés de la SONACOS qui sengage a lui livrer des
semences au mois de mai pour une quantité équivalente. Cette procédure connue
sous e nom d’épargne-semence n’est en fait qu‘une vente au comptant avec
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réglement immédiat et livraison différée. Cela suppose un minimum de
confiance qui fait défaut chez la plupart des paysans, ce qui explique en partie la
faiblesse des souscriptions. Selon un proverbe bien connu au Sénégal, le simple
hnn sens recommande de “ne jamais achater 1in rat dans son tron” Nans e fag
particulier de [I'épargne-semence, il se renforce par un autre qui dit de “ne jamais
confier son bien au ‘roi” car en cas de probléme on n'a pas de recours. Il sy ajoute
que dans chaque zone, une variété spécifique est proposée conformément aux
recommandations des techniciens. Elle ne correspond pas toujours a la préfée-
rence des agriculteurs dont les criteres de choix sont assez diversifiés.

En régle générale, les achats au comptant s'imposent lorsque le paysan nen a
nas les moyens. cC qui constitue un dilemme do taille. Son pouvoir d'achat est en
corrélation directe avec sa capacité de constituer des réserves, les deux
parameétres étant étroitement lies au volume des récoltes. Ainsi, lalternative a la
conservation personnelle qu’on a voulu offrir aux producteurs par le biais de la
vente au comptant est plus apparente que réelle.

Avec limplantation de la Caisse Nationale de Crédit Agricole. il est possible aux

paysans d'accéder gy credit a travers les structures coopératives et moyennant
un apport personnel (aigre fes distorsions visant 4 favoriser lei gi A UL isquet
fautofinancement raquis était moins éievé les semences ont toujours polarise

- -~ Loy I P
Lreggantiidid it diumantian

L'apport parsonnel &8t passé de 35% a 25% en 1995-00 pus 4 10% pour |a
campagne 1997-M Les principaux criiteres d'éligibilité sont le remooursement des
dettes antérieures pour ceux qui en ont bén&ficié et la commercialisation d'une
guantité donnée dans le circuit officiel. Le crédit devient donc un instrument de
lutte contre 'expansion de marché paralléle.

Une autre particularité des semences est quelles n'ont pas le caractére durable
des éguipements qui s'amortissent sur ol usizurs années. Méme par rapport a
lengrais, ce dernier a l'avantage d'avoir quelques effets résiduels que le
producteur ne néglige pas. Ces considérations sont importantes car dans la
e PAYEANNA kot et de prodiaction okfaniud crédit doit s'auto-rembour-
Cela veut dire que si la récolte est mauvaise il est en srat exclu de
sharchar a payer par d'autres moyens 2 le créancier ¢oi un plus grand
risque pour Ce qui concerne les semences dont e colt n'est pai principe imputa-
hlz gqu'a 12 récolte obtenue c'est-a-dire a ultat d'une campagne spécifique
Azl le taux de non remboursement a toujours &té plus €leve par comparaison
at autres facteurs de production. Pour année 1973 caractérisée par de
mauvaises récoites, ies semences ont éte remboursées a hauteur de 58% contre
74% pour lengrais et les équipements.

'+

Enfin, il y a lieu de retenir que la semence a aussi la particularité d’étre le seul
produit que {'Etat achéte et revend aux mémes personnes pour ainsi dire sans
transformation et donc sans y ajouter une valeur supplémentaire apparente. Cela
fait que la différence entre le prix que I'Etat paie & lachat et celui quil réclame & la
vente est assez mal vue par les paysans méme quand elle reflete des charges
réelles de gestion. Selon la SONACOS, le prrx de cession des semences est
d'environ 1.7% au-dessus de son colt de revient
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11.4 Performances Globales du Marché Semencier

Les quantités de semences cédées au producteurs présentent [I'évolution décrite
dans ke {abieau Ci-Ussdaus.

Tableau 11.1 Evolution du tonnage de semences vendu dans le circuit officiel.

Campagnes SONACOS Privés Total
Cash Credit Cash Crédit

1986-87 58.524 7 0 0 0 58.524
1987 -88 31.723 0 0 D 31.723
1988-89 21.572 0 0 0 21.572
1989-90 13.397 0 0 0 13.397
1890-91 12.35% 0 0 0 12.353
1681-82 9.816 12 57 1.200 0 23.59:
30T ATTH 23UD 700 24475
1993-94 a aas ! 4201

1894.95 23 G4s 5283 28 332
15305-85 24072 1.158 25.23C

Source: Kelly et al; 1996, p 29. Fraud et gl 1997. p 146

Figure Il. 1. Tendance et fluctuations du marche officiel des semences
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Les performances du marché officiel n'ont pas répondu aux aftentes des pouvoirs
publics qui misaient beaucoup sur les possibilités de vente au comptant. Il était
fréquent que des stocks de semences placés au niveau des seccos finissaient par
étre évacués vers les usines pour la trituration. En 1986-87, les invendus
représentaient 46% des stocks mis en place. I'Etat devait ainsi réajuster ses
objectifs de placement qui passent du tiers au quart du capital semencier Les
quantités écoulées en 1986-87 ont été presque divisées par 5 en comparaison
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avec celles de 1990-91. La tendance régressive s'est quelque peu atténuée a
partir de 1991-92 suite & une série de nouvelles mesures. 'Etat a assoupli sa
position concernant le crédit qui devient le principal mode de cession au niveau de
la SONACOS Il sy aiotte les efforts dinsartion des opérateurs privés dane la
filiere semenciere a partr de la méme campagne. En dehors de ceux encadrés
par le PAS, la SONACOS attribue a certains OPS des semences a crédit dans
I'espoir que les producteurs puissent y accéder d'une maniére ou dune autre.

Le redressement brusque de 1993-94 fait suite a une décision ponctuelle d'oc-
troyer le crédit sans apport personnel ni intérét. A travers cette mesure spéciale. il
s'agissait certes de limiter les conséquences des mauvaises récoltes précédentes
mais aussi de “payer la datte électorale” selon certains, faisant allusion au vote
massif du monde rural en faveur du parti au pouvoir pendant les élections de
1993, Ce crédit exceptionnel s’est dénoud de fagon tout aussi exceptionnelle
nU'Qqu‘il n’est remboursé qu’a hauteur de 35%. En outre, la suppression de la
prime de 10 francs sur le prix au producteur exigée par le FMI a été pergue
comme une retenue fibratoire par la piupart d2s paysan; qui ont béngficie des
préts et qui nont recu aucune explication claire.
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11.5 Performances Comparées des Cirgyits Public et Privé

Dans I'optique des pouvoir publics, I'intervention des privés devaif rendre les
semences plus accessibles aux producteurs. De ce point de vue, les critéres
fondamentaux sont le niveau des prix de vente et les facilités de crédit. Par
f .;,paﬁmmfow?ﬁ aspect, hypothése de base e3t yue les prvés sont en mesuie

d'opérer a plus faibles couts. ce gui doit leur permettre d’offrir des prix plus bas
mus ceux dela SONACOS Rappelons que pour kes achats aux contractusts. iy a
das pnx uniques officicliement fixés. Pour tes semences de référence c'est-a-dire
ia 2 destinée & lavulgarisation, on a la situation suvante, les prix étanten francs
TEAngr kg

Tareay 112: Prix de vente des semences "N2° par catégorie de distributeur
1993 1694 1995
Cash  Crédit  Cash  Credit  Cash Crédit
SONACOS 1150 1170 1462 1480 1600 161,5
Privés 1110 1133 1360 147.5 151.2 157,5
Différence 4,0 37 7.2 0,5 8,8 4,0

Source: Enquétes 1SRA-IFPRI

. 97
Tableau 11.3: Evolution du tonnage de semence cédé a crédit par les

gérants de seccos SONACOS et les opérateurs privés interrogés

1993 1994 7995
Privés 339 339 233

Source Engquétes iSRA-IFPRI

Tableau 11.4: Evolution du nomore de bénéficiaires des crédits octroyés par les
gérants de seCcos SONACOS et les privas interrogés

1593 1994 1995
SONACOS 737 333 asw
Privés Q7a 1.31¢8 1.30%
Sou e Eraustas ISRALEDE

f_r’?:f:"ﬁéﬂ 8% i sont moms ravoraonm ylon

ica différences Ce prix  au comptant et a crédit. L'évolution du différentiel
des prlx au comptant va dans le méme sens que celle du volume des crédits de la
SONACOS. En dautres termes, plus ces crédits sont importants, plus les privés
font baisser leurs prix relaifs de cession au comptant.

vy

A I'opposé de la SONACOS. ¢'ast la vente au comptant qui prédomine ghaz lag

\J
prives puisqu'elle drains ol 2 78% des quantités écoulées. Quant au %a.e ia
stagné de 1993 a 1994 =n quantité pour enregisirer une baisse de 313, par la
suite. Dans le méme temps l2 nombre de productaurs qui en ont hanaficia a

sensibiement augmante. Ente 1993 et 1995, la hausse esi de 34%. Néanmoins
une ¢évolution décroissaniz =st observée entre 1094 et 1995 i a dotation
moyenne par bapéficiairz 251 d2 254 kg. soit daux ters de celle constates au

niveau des seccos SONACOS

Compte tenu de I'expérience antérieure de ['Etat avec le Programme Agricole.
I'aspect le plus sensible du marché des intrants reste toujours le remboursement
des dettes. Sur les trois campagnes allant de 1991-92 a 1993-94, le crédit-
semence octroyé par la SONACOS au niveau national est recouvré & hauteur de
80%, 37% et 34,5%. Pour les privés, les taux respectifs sont de 100%. 83% et
44%. Ainsi, sur la base de ces chiffres émanant de la Division des Semences, la
situation s'est sensiblement dégradée de part et dautre.

A I'échelle des seccos d’enquétes, les impayés déclarés sont beaucoup moins
importants avec une moyenne de 3% pour jg SONACOS et 23% pour les privés
sur les deux campagnes 1993-94 et 1994-95. Les performances a ce niveau
peuvent s’expliquer par le fait que les s&cco5 couverts ne sont pas uniquement
des points de distribution comme les autres. lls sont aussi impliqués dans la
multiplication semenciére avec des programimes pérennes qui donnent une
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certaine assurance quant a la reconduction du crédit aux contractuels bons
payeurs. Pour les paysans, lincertitude est plus grande lorsquil sagit d'OS qui
sont toujours assimilés & des personnes physiques méme lorsquils ont le statut
d'institution.

Les taux de remboursement déclarés varient en sens inverse par rapport au

nombre de paysans qui ont obtenu des semences a crédit Cela rejoint le constat
fait au chapitre X sur le critére de sélactivite 2our minimiser les risques, les

gérants de la SONACOS tout comme les privés cherchent a impliquer autant que
possible les autorités villageoises dans ia sélection des candidats au crédit.

Sagissant des colis, ieur structure se présente dans le tableau qui suil pour les
deux  catégories  d'intervenants:

Tableau 11 5. Colits d'intervention au niveau des seccos SONACOS et des
opérateurs privés.

Rubriques SONACOS Privas
FC FA}{onn@ Mwul‘:;;.;“uﬁi:r(‘ FA/;oﬂﬁ_r;:_‘ ~—»-~§.5;-d~ o
raiative

dandeae 8860 2872 e
Transport-déplacement 260 3% 957 22%
Traitement des stocks 140 3% 290 7%
Divers 90 2% 286 7%
T Total 4.350 '7&”: T 4415 100%
Snorne Eraultes ISRAFPRI

31 2 4350 francs par tonnz pour la
ix d'achat étan: sxclus. Celte

A moyenng rapporis s3s!
SONACOS contre 4415 pour lgs OS5 ias or
différence n'est pas significative dans 'ensembiz bien qu'elle soit trés grands pour
certainas composanies das charges. C'est suit le cas des frais de transport et
dépiacement qui sont presque 4 fois pius € ec:. hez les privés. lis constituent
22% de leurs colits tandis que pnur la SONACQOS leur part est de 6%. Le plus
grand poste de dépense reste la main d'osuvie qui représente 89% des colls
unitaires pour la SONACOS et 64% pour les prives.

,-;J—w

11.6  Concurrence entre les Circuits Structuré et Informel

Si l'onse situe dans la logique des techniciens qui ont une certaine définition des
semences, on peut dire qu'’il n’existe pas un marché semencier infortnel de
larachide au Sénégal. Cependant, pour étre réaliste, les graines destinées & étre
semées ne peuvent porter que le nom de semences indépendamment de leur
origine ou de leur qualitt. Ne pas accepter cela, c'est nier [l'existence évidente du
_marché semencier informel. A la question de Savoir pourquoi la plupart des
producteurs se rabattent sur ce marché quand il leur faut acheter au comptant,
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c’est 'argument du prix qui est le plus souvent avancé. A ce propos, on

observe que pour 1995, le prix moyen payé sur le marché informel est de 140
francs pour les ‘“semences” en coque alors que les ordinaires étaient vendues

cash 180 francs parla SONACCS. La majuiité des producieurs reconnaissent
quentre les sélectionnées et les ordinaires il existe une différence qualitative qui

peut justifier une différence de prix Dans lensemble, deux producteurs sur 10 ne

partagent pas cette conviction et I'argument durapport qualité / prix ne fait pas

recette chez eux. Le différentiel jugé acceptable entre N1, N2 et ordinaire es?
pratiquement le méme que celui appliqué par la SONACOS et qui est de 10
francs.

En terme d'accessibilitd physiguz vue sous fangle des distances, le plus proch
marché hebdomadaire est deux fois plus éloigné que le plus proche secco si Ion
se limite au sous-échaniilon des producteurs non contractuels. Cela ne favorise
pas pour autant le circuit des seccos dans la masure ou les marchés ruraux sont
régulierement fréquentés non pas ssutement pour acheter des semences mais
pour une mulritudes dautres raisons.

Par rap rt a la dimension iz
: ins. lz gros des fran

. 128 achats sont offastués de janvier &
ns concemea iet mai. L'ouve

fardive méma 3 Dimeant da ce ratard s
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la 73-33 qui doivent respectwemanf se substltuer a la 55- 437 et a la 28-206 dans
des zones spécifiées. Les producteurs on quasi uﬁammement boudé la 73-30
malgré son potentiel que les techniciens jugent éievé. On observe que plus de
40% deos exploitations sunizs cultivent entre 2 st 4 Jary:tes différentes. D2 telies
i favorisent s Mormtreutt ot Khalfausui (1991) une dégradation

sultvars oar migration g 2 cu métaniqus
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11.7  Modalités de Reconstitution du Capital Semencier

~N

mencer aU nveat
au marche et les &

Wil

producteurs Comports daux
gram’m mod ::tés lar = 3 personnailes défalgudsas
de i3 prod "uon antérieurs. L—31€COdrS au marché se fait sous forme de crédit ou
d'achat au comptant Au nwveau des 243 exploifations suivies. les semsnces
réservées representent environ 14% de la production sur la période 1986-1 991.
Les fluctuations du volume des récoltes se répercutent mais pas de maniare
proportionnelle sur les stocks Un effort exceptionnel est requis de la part des

paysans lorsque la production est mauvaise. Tel a été le cas en 1990-91 avec
prés du quart de la production mis en réserve pour servir de semence. Le taux le
plus faible observé en 1986-87 est de 9,5% et cela peut étre en rapport avec

loctroi de crédit par I'Union Nationale des Coopératives.

Ceux qui sont engagés dans la production de semences ou d'arachide de bouche
sous contrat sont nettement privilégiés en ce qui concere [laccés au crédit. En
prenant la situation moyenne sur les trois campagnes de 1993 41995, on a les
résultats consignés dans le tableau 11.6 Les approvisionnements a partir du
marché occupent globalement une part plus importante que celle des réserves
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paysannes. Cependant, la situation est trés variable selon les catégories de
producteurs. Les deux tiers des achats au comptant sont réalisés sur le marché
informel. Si lon raisonne en équivalent coque, 71% des semences provenant de
ce secteur sont des graines décortiquées. L'importance du recours au marché
informel explique la multiplicit¢ des variétés cultivées dans une exploitation ou une
zone donnée.

Tabieau 1 i .6: importance reiative des différenies sources d'appiovi-
sionnement en semence par catégorie de producteur

Sources Contractuiels  Contractuels Non Tctal
Semences Bouche contractuels
Crédit 48.8% 71.5% 24 4% 45 5%
Cash 95 59, 15,6% 10.0%
Réserves 23.5% 61,0%
O To 100 100%
Sourzn Bpoustas tsidori?
=g axplutants 20 £a 2nal vec ja NOVASEN soit les mean o s En

a
quantités semeées gnnueliamant sont de 675 kg d’arachide en
équivalent coque par individu contre 410 pour les contractuels semences et 140
chez les producteurs non contractuels. Pour ces derniers, les réserves
personnelles absorbent en moyenne le quart des récoltes d’arachide. La
poportion esL e 7% pour ' conratiudisnsanaiactont 2 T Rl (e B
NOVASEN.

at
moyanne, les qt antités semeeas

Au niveau des mutltipiiante § contractuels de semence, le crédit provenant des
contrats représente er moyenne 80% des approvisionnements & partir Cu  marché
sur la pasinds 109298 Wlesrtusatput ant U SANARNAS, idd %1 125 OS
j. Leur endettement au niveau du systéms cocpératif
adit informel ayas des proportions respactives de 2%
ompt: 4partissent presque 4 parts égalesda 7 & 87 entre le
reuit officiel et le marcha informel. Plus de trois quarts des achats réafisés dans

ce derier cas portent sur les graines décortiquées.

pd
=3

-

es achats au compt:

Le crédit contractuel a presque la méme Importance reiative chez ies prociucteurs
d'arachide de bouche. La seule différence est que [Iessentiel provient d'une seule
structure, la NOVASEN, La dette coopérative avoisine 9% et I'essentiel des
achats au comptant qui font 6% ont été réalisés sur le marché informel

Le probleme d'accés aux semences se pose en particulier pour les producteurs
non impliqués dans les contrats et qui constituent la grande majorité. Si lon exclut
les réserves personnelles, les approvisionnements a partir du marché sont sous
forme de crédit dans une proportion de 60%. Sur les 40% que représentent leurs
achats au comptant, 35% viennent du marché informel. Cela montre que le circuit
structuré qui n'a fourni donc que 5% occupe une place tout a fait marginale chez
le paysan ordinaire quand il s’agit de payer cash. On constate par ailleurs que
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presque les deux tiers du volume se composent de graines décortiquées si

l'on convertit tout en équivalent coque.
11.8 Conclusion

Les semences d'arachide polarisent particulierement I'attention des producteurs
tout comme des huiliers. La présence de ['Ftat est encore réelle dans ce secteur
stralégique. il y a d’'une part {a voionté de promouvoir les opérateurs privés qui
bénéficient méme d’un appui institutionnel spécial et d’autre part un souci de
préserver la survie de la filiere arachidiere pendant la phase transitoire. Depuis
lavénement de la NPA. chaque campagne agricole semble spécifigue a certains
égards en ce qui concerne la politique semenciére. 1l y a tout de méme une
tendance qui se dégage de facon plus ou moins claire. 3 savoir l'assouplissement
du principe de retrait des pouvoirs publics C'est ainsi que la SONACOS
simplique  progressivement dans la production et la distribution a crédit Pour les
operaieurs privés. cette nouvelle mouvance est percue  comms  étant
contradictoire avec l'objectif gui consiste a faciliter lzur Insertion dans la fijiare

Les prives arnvent a proposer des prix au comptant mons élevés que ceux de la
SONACOS comme l'avaient prévu las initiateurs de la réforme. Toutefois, cela ne
décotile pas pour autant d'une différence au niveau des colts de revient. Tout se
passa comme si 'amelioration des facilités de cradit au niveay de lg SONACOS
iMpose s
=ia THEH tenvisage quo g7 fagon exceptionnelle car a
solvab du paysan est touours aléatoire. Fa- ailzurs, l'arachide es' une
marchandise qui trouve toujours preneur sur e mar in est tenté d'en d
que Yacoulemant des semannes na peut pas stre 1 S'ily a prob!
a ce C'est parce qus dans le marché | qui offre un dab
specification "semences” n'existe pas SUrs A ce circult imoigus
iassement de la semence au rang d'arachids ordinaira alors que son cout
de revient est plus élevé.

progressive de lzurs marges en vue de pouvoir

o

-5 ¢

4]
G

Méme si la vente au comptant occupe une bonne place chez | es prves on peut
sg demandeiguelle est ia part des achats réaiisés par ies paysans pour ies

besoins de production. L'efficience des interventions par rapport aux objectifs
concernant le capital semencier ne peut étre appréciée sans savoir quelle
proportion du volume écoulé sert effectivement de semences.

Par comparaison au commerce informel de I'arachide. le secteur formel des
semences implique une rotation beaucoup plus lente du capital investi Les
opérateurs qui s’y intéressent devraient donc bénéficier de conditions plus
favorables d'accés au credit ne serait-ce que pour compenser le colt
d'opportunité non négligeable li¢ a la longue durée d’immobilisation des fonds.
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Le fait que le circuit structuré ne vende que des semences en coque peut avoir
une Certaine incidence sur sa compétitivité mais cela reste qne hynnthase 3
vérifier. En effet, on peut bien se demander si la composition des achats

constatée chez les producteurs traduit une préférence effective pour les graines
décortiquées ou si elle est simplement dictée par la structure de I'offre sur le

marché informel au moment des transactions. Celles-ci se font généralement
assez tard et on constate que plus on s'€loigne de la periode des récoltes, plus
larachide en coque devient rare. La queston mérite d'étre posée dans la mesure
ol certains experts recommandent a la SONACOS de mettre sur le marché des

semences ‘“prétes A l'usage” pour mieux répondre a la demande.
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XIl. LE MARCHE DE L’ENGRAIS

12.1 Vue d'Ensemble sur le Systéeme de Distribution

Aprés la suspension du Programme Agricole en 1980, il a fallu attendre la
campagne 1982-83 pour que la formule de retenue & la source en vigueur pour
les semences s'applique a I'engrais. Pour chaque kilogramme d'arachide vendu
dans le circuit coopératif officiel seul autorisé 3 I'époque, 5 francs étaient
défalqués. Chaque vendeur avait ainsi droit a une certaine quantité dengrais au
titre de la campagne suivante. Dans le cas des semences, la retenue corres-
pondait a un remboursement de dettes alors que pour [l'engrais, Cc'était plutdt un
achat force ot payé d'avance. Le volume distribué ne dépendait que du montant
global des retenues collectées et non de la demande. Dans bien des cas, les
dotations Individuelles étaient si dérisoires que les bénéficiaires ne les utilisaient
pas. A titre dillustration. un chef d'exploitation nous disait que sa dotation d'en-
grais &4t nouée dans un morceau de pagne et accrochée a une poutrelle de sa
case, ce qui illustre bien le saupoudrage résultant de ce systeme.

¢ ﬁe stratégie co
smant gl les paysan
mimercialisation des pro-

"s‘e; Q-\

12.2 LU'Echec de la Tentative d'insertion des OPS

La réinsertion des OPS dans la collecte des arachides était aussi une forme
inditation e commerce des intrants. Une opération-test a été initiée dans ce
sens en 1957, lls pouvaient obtenir I'engrais 4 crédit auprés de laSENCHIM et
leurs marges sur l'arachide servaient de caution par lintermédiaire da fa
SONACOS. Au niveau des régions de Kaolack et Faiick environ la moitié des

OPS avaient participé. }} s’agit surtout de ceux quin‘onipas une expeérience d'an-
cien tradane Ao total, p|Ub d-3 £J % deg quantités ont 317 codas a orédit non pas
par npian mais par contrainte £n effet, contraireman: S attentes la yania
pEnt n'a pas ele possisls =t i fallait se dé 23 (o5 stocks. Les OPS
guroniuneplus grande expérience du monde ruraizijus s sont abstenus sem-

"“"x?‘ srevi une telle sduation

A

Les taux de recouvrement des rrédits octroyés auy payians s'échelonnent entre
15 et 93% avec une moyenne de 69% alors que la campagne agricole était jugée
bonne. Ainsi, tous les participants se sont retirés apres ce premier test. Quant a
ceux qui ont préféré s’abstenir. la principale raison évoquée est la cherté du
produit par rapport a sa place sur l'échelle des priorités du paysan. Cela limite les
possibilités de vente au comptant et pour la cession a crédit. ils estiment que le
prix n'est acceptable que pour les emprunteurs qut n’ont pas l'intention de
rembourser.

Le caractére saisonnier tres marqué du commerce de I'engrais en zone d'agri-
culture pluviale est également upe cause non négligeablie de réticence. Toui
stock non écoulé jusqu'a un certain stade de [hivenage doit en principe attendre
la campagne suivante avec les conséquences que cela implique. Il sy ajoute que
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d’'une maniere générale, les OPS qui ne sont pas des commercants de
profession ne s'intéressent pas a la distribution des intrants.

12.3 La Reieve Manquée du iiouvement Coopératif

Suite au retrait massif des OPS apres [lopération-test de 1987. IUnion Nationale
des Coopératives Agricoles du Sénégal (UNCAS) a pris la releve en 1988 dans

le cadre de la responsabilisation. L'hypothésc selon laquelle Yengrais peut étre

vendu au comptant lorsqu’il est disponible au bon moment et au lieu propice

devait étre testée a grande échelle. Les quantités mises en place dans chague
conpérative étaient déterminées en fonction de son importance comme point de
collecte et de |'existence dun marché hebdomadaire comme péle dattraction. Au
bout du compte, leg ventes au comptant représentent environ 10% des stocks
rus en place et plus du quart des coopératives n'ont pu écouler la moindre
guantité. La stratégie adoptée par certaines d’'entre elles et consistant a répartir
ies stocks sur plusieurs points de vente dans @ Communauté Rurale na pas fait
da différence. L'accessibilité physique sembie donc moins déterminante que les

auires contramtas

rnputéae a la chertg du produit. au as"\lfé pouvoir d'achat
achida mais aussi a
ar |PS vitlageois est que
Ia prochaine campagne

ic de les ré embarquer.

C_L r

qutls accordent aux

dans des conditions au
Au demier moment 'UNCAS a été obllgee de Ies céder a crédit pour s'en
débarrasser et depuis lors elle ne s'est plus impliquée dans la distribution de l'en-

grais.

12.4 La Distribution par les Sociétés de Développement.

i & Société de Développement qui couvre iz Bassin Arachidier est la SODEVA.
Toutefois. son intarvention dans le commerce de I'engrais était en rapport avec
lss programmes d= davaloppement des cuftures vivrigres. L'organisme ayant
rentl une nouvelle nussion au début des annzes 80 encadrait des groupements
pour la production de nizb2, de mais et de o La distribution de I'engrais par la
SODEVA se limitait aux producteurs encadres avec deux modalités: la vente au
comptant au prix carr2au-usine qui est multipliépar 1.3 lorsqu'il s'agit de crédit

La Vente au prix careau-usine ma pu étre supporlee quen raison de la faiblesse
des quantités que la SODEVA a pu écouler au comptant. Pour la Délégation
Régionale de Kaolack qui est de loin la plus importante, le volume cumulé des
ventes au comptant sur trois campagnes consécutives de 1986-87 a 1988-89 n'a
été que dune tonne toutes formules confondues. Cela représente environ 0,03%
des stocks écoulés sur la méme période. Cette situation fait penser que la vente
au comptant nécessite dimportantes subventions, tout au moins lorsque [lalter-
native du crédit existe. Or, I'octroi de crédit par les Sociétés de Développement
qui représentent ['Etat pose le probléme de la concurrence avec les privésqu'il
s'agit d'encourager Ainsi. le principe de leur retrait dans toutes les zones ou les
privés se manifestent a été retenu.
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Selon certaines opinions, les producteurs considérent le crédit comme un lien

qui oblige la SODEVA a les encadrer. Elle assurait le transport de I'engrais
jusqu’au niveau des utilisateurs. La tentative de leur faire prendre en charge le
transport secondaire a partir des villages-centres pour un ¢aiit de 3 francsficg
s'est heurtée a une résistance farouche et la SODEVA a fini par céder. Son souci

de réaliser des programmes chiffrés met les paysans contractuels en position de

force.

L'absence de controie sur la commercialisation des récoltes n’a pas facilite le

recouvrement des dettes et les taux d’impayés n’ont cessé de progresser. Son
niveau en 1988-89 était de 30%. Les bénéficiaires du crédit ne fournissant pas
de garantie réelle, le saul recours est de mettre {'acce:nt Sur la sensibilisation et
sur des valeurs morales. Le fait de travailler avec des groupes solidairement
responsables limite les possibilités dappliquer une sanction qui ne peut étre que
collective. En effet. s'il faut exciure tout groupement qui a des arriérés, de bons
payeurs seraient injustement panatlisés. Il S’y ajoute quavec  l'éviction  collective,
le maintien des programmes suppose de nouveaux contractuels moins

expérimentés et donc rnoins performants sans compter que le&iicag
techniquas limitent le pombra deg ellglbles surtont pour | @ culturs ¢
Depuis 1a fin des années 80 |a SODEVA s’est - > I3 distribution
grais el plupart des grounemants Saares g A motivatian 37
digitu
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L2y Nouveaux Distributeurs Commerciaux
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Nous utilisons le terme de distributeurs commerciaux pour exclure les
intervenants qui fournissent I'engrais aux producteurs uniquement dans le cadre
des contrats. Comme le montre le nombre assar faihle das intarvenants identifiés
{13), le commerce de I'engrais n’est pas une activité répandue dans la zone
Globalement, I'engrais compte pour moins de 30% de leur chiffre d’affaires | a
spéciaiisation n'est d’ailleurs pas envisageable compte tenu du caractére trés
saisonnier de la demande Les autres produits commercialises sont

principalamant les semences maraichares < les pastici

Dix distributours sur lgs 13 i intarrogés affirment g "g,r;g,rais est moins rantah's
que {=5 autres produits qu'’ils vendent. Ceux qui sont agrées s'approvisionnent
auprés de la SENCHIM qui exige une caution st un apport personnel de 5 %
pour débuter. L'autofinancement est par la suite ramené a 20% si la premiere
opération est satisfaisante Ceux qui ne sont pas agréés peuvent aussi acheter 3
la SENCHIM a condition de payer au comptant. Toutefois, il y a un poids
minimum requis pour bénéficier des prix du gros.

Le poids moyen annuel par distributeur est de 89 tonnes dont 27% d’engrais
arachide, 48% d’engrais mil, 19% d'engrais mais et 6% d’engrais maraicher. La
place trés importante de [larachide dans le systtme de production est loin d'étre
reflétée par celie de Pengrais qui lui est destiné. Ceia pourrait se justifie par le fait
gu’en matiere de fertifisation, les céréales sont jugees plus exigeantes que
l'arachide. Il s’y ajoute que tout I'engrais distribué par le biais du crédit contractuel
ne concerne que cette derniére culture si |'on exclut les rares producteurs
cotonniers trouvés dans la zone. Entre 1994 et 1995, les quantités mises en
place ont enregistré une paisse de 42% La chute est de 73% pour I'engrais
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congu pour larachide. Les explications données font surtout état du change-
ment de formules intervenu en 1995. Le but est d’amortir I'impact de la
dévaluation sur les prix en proposant un produit abordable mais aussi de qualité
Ingiaquiement inférieure Le micro-détail est oratiaué auand il s’agit de I’enqgrais
pour les cultures maraichéres et notamment pour les pastéques. Dans les autres
cas, les transactions se font en sacs de 50 kg.

Les 13 intervenants gérent un réseau de distribution composé de 25 points et le
plus tentaculaire en a 5. Si lon fait la somme du nombre de points avec lequel
chacun a débuté, on obtient le chiffre de 18, ce qui veut dire quil y a une certaine
progression en terme de couverture spatiale. Environ 55% des quantités
d'engrais mises en place ont €& vendus au comptant. L'essentiel des achats par
les paysans se fait apres le début de la saison des pluies et plus particulierement
au cours du premier mois d’hivernage. Les ventes réalisées pendant latraite
cest-a-dire la campagne officielle de commercialisation des arachides font moins
de 10% du volume écoulé Lidée selon laguelle la relance de [lengrais exige que
la produrt soit en place au moment de la traite n'est donc pas soutenue par
fobservation

une place secondaire de plus en plus marginale Le nombre
ui en ont bénaficié au niveau des distributeurs interrogas est

en 1983 a 140 en 1995. Pour cette darniere année,

Les meillurs comme les pires résultats ont €été enregistrés sur la période des 5
dernieres années. Cela traduit ['ampleur des fluctuations de la demande effective
qui aoppost a wee cerdaine hhiifddeshasningAcourt et movent.e L om e -

. ‘Instabilité résulte de plusieurs facteurs dont {= volume du crédit contractuel au
myeau deg distributeurs non commerciaux {SONACOS, OS, NOVASEN), le
oouvoir dachat des producteurs ié aux récoltes précédentes, la période de mise
sn piace des stocks et le changement de formules consécutif a ladéyaluation

oeobidmes el conbiinies —se  ranportent aussi bien aux  conditions
isionnement qu’a 'écoulement. Pour ceux qui traitent avec la SENCHIM,
mandes sont souvent jivraas aie:; beaucouP de retard st au-d2ls dune

certaina étape de I'hivernage, il n’est plus possible de vendre I'engrais. L'inexis-

mnce gie dépdis au niveau ass regions fait gue les distributaurs vont a Dakar
pour S approvisionner.

=
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i-es moyens financiers viennent en seconde position dans la hiérarchie des
contraintes, suivis des difficultés de recouvrement des crédits octroyées aux
paysans. La cession a crédit se fait en général au dernier moment pour éviter de
garder les invendus jusqu'a la saison prochaine. Cela signifie que le caractére
saisonnier du commerce de l'engrais est parmi les facteurs contraignants. Si les
affaires ne marchent pas comme il faut, une des raisons principales est aussi le
niveau des prix que les distributeurs jugent trop élevé par rapport au pouvoir
d'achat des producteurs ruraux.

12.6 Acquisition et Utilisation par les Producteurs.

Au plan national, I'utilisation de I'’engrais et les modalités d’acquisition par les
producteurs ont varié au fil du temps comme en témoignent les chiffres du
tabidu 107 A consommation a éte tres tluctuante méme pendant la période
du Programme Agricole. Le record de 86.670 tonnes atteint en 1976 fait plus
de deux fois la moyenne observée depuis le début des années 80.

La tendance générale indique une baisse au rythme annuel de 1,7% environ.
Elle e s t encorenetement rls"marquée polr I'arachide et ies céréaies
traditionnelles avec une décroissance moyenne de 5,7%. Leur part qui était
pratiguement de 100% jusqu'a la fin des années 60 est tombée au tiers des

quantités d’engrais utilisées en 1994 au niveaunationa! Dans le méme temps,
le pouvoir d’achat de I'arachide par rapport a I'engrais s’est détérioré d’environ
3% par an

Figure 12.1: Mouvements des quantitts d'engrais utilisées & [I'échelle nationale
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Campagnes

Sous ie régime du Programma Agricole. ['utilisation de lengrais a connu de
grandes fluctuations qui sont an contraste avec une stabilité du orix
relativement & celui de farashi-lc La rapport déchange a méma enre -
tends legerement favorapie sy 1983 avant dg

manisr :

:
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sensible. Entre 1

tions agricoles suivies se résume dans le tableau ci-dessous:

Poaa siiyation 3

Tableau 12.1. Utilisations 4'engrais minéral de 1986 3199 1 dans 240
exploitations suivies

Campagnes Tonnage épandu Exploitations concernées
1986-87 28 36%
1987-88 28 26%
1988-89 37 30%
1989-90 27 28%
1990-91 29 34%
1991-92 38 41%

WS ——

Source Fnedles JSBA Kaolack



110 arrosés, 3 pour Nioro et Foundiougne au sud plus humide. En fait, il alll
toujours été admis que le risque lié a l'activité agricole et qui dépend

étroitement du régime des pluies joue sur [lutilisation de [Iengrais.

régulieres. Le suivi rapproché empéche de vendre I'engrais ou d’en dévier

une partie vers dautres spéculations.

AL nvemy urlgr\r_’ arpdustatire, nppcnoteastusle  ratty il i gtiliapnt I'eng_raig ail
moins deux ans sur trois représentent une minorité de 17 a 16%. Tandis que le
tonnage global a progressivement augmenté chez les contractuels, on note
chez les non contractuels une baisse de presque 38% entre 1993 et 1994. La

Tableau 12.3: Fonctions discriminantes canoniques des groupes
d’utilisateurs non contractuels d’engrais

pratique de fertilisation tend donc & se concentrer sur une catégorie de Fonction Valeur eigen % expliqué Seuil critique
privilégiés Les facteurs qui expliquent la marginalité de I'engrais sont multiples

mais les pius déterminants ont trait au changement des modalités de cession. ! 1 0.1611 86,5 0,00
s’agit en particulier de la restriction du crédit et du niveau des prix. A I'époque 2 — 0,025 13.5 043

du Programime Agricole, 1 kg d’arachide pouvait acheter entre 1,5 et 2,5 kg ) . T ,
d’engrais. Le ratio est tombé 40,8 en 1989, année qui marque la levée totale Seule la fonction 1 est statistiquement significative et elle donne les résultats
des derniéres subventions. C-aessous

Tableau 12.4: Résultats de 'analyse
contractuels d'engrais

Pour un niveau donné du prix de I'arachide au producteur, la limite moyenne a
par‘a. da !aquaHe Iachat d' e'wrals au comptant n'est plus envisagé correspond
: ' au gui n'est pas atteint depuis

marciauy en 1

discnminante de groupes d'utilisateurs non

. Le seuil de reuom,.atuu.

5 230
annses 248
12.7 Caractéristiaues Jolant sur PUtilisation de PEngrais aon agn. 237
g intensité pluvioméatrigus 55
Nous nous limitons aux producteurs non-contractuels majoritaires qui sont Teétes de bovins 3.0

classés en trois groupes sur une période de référence couvrant les trois
nivernages 1993-95. 1! s’agit des utilisateurs réguliers (trois ans sur trois), des
ctiisatewrs  irrdjerseiun ou daux ans sur irois au pius) et ges (ui® satiisateuy
1t a5 ails). Po”' carner leurs carastaristiques distinctives, une
senAnte 3 : Ian da NhX CAS répariis A

Tabibaun O Fyerer w2 des variables discriminanies par groupes d'utilisateurs
non contractuels d’engrais

’*fl a.:s SuUr un anhan

S
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cas3daf D0% et 749 stivement entre ies tro:s situations Variables Reguliers frreguliers Non-utilisateurs
Lea oy anaihes raiziiuss 3000 i aille en ha 3.5 2.0 1.4
instruction 3.3 2.7 17
Sfatas s mesurss parla supariog Revenus non 5, 0.89 0.83 0.95
cutifs pour voir si les gran Tétes de bovins 58 10 3.0

[ N TP
oo A
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< de sources do rov atiant u Tableau 12.5: &sultals Logit distinguant ytilisateurs et non utilisateurs
Mimpact éventue! du degré de Dpendanre surl agri Jultur d’engrais.
le nombre de tétes du troupeau bovin pour voir comment laccés au parcage Variables Coefficients estimés Seuil critique
comme source spéciale de fumure organique joue sur la fertilisation minérale;
Taille en hectare +0,357 000
le niveau dinstruction scolaire (nombre d'années d'études scolaires) supposé Instruction +0,11 0:03
influer sur I'ouverture aux pratiques culturales modernes; Revenus non agricoles -0.64 .05
Tétes de bovins -0,043 025
lintensité  pluviométriquc représentée par 1 pour les départements plus secs Zone +0,27 0:52
de (Gossas et Fatick, 2 pour Kaffrine et Kaolack au centre moyennement Constante -1.81 0,06
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L'étendue des superficies constitue la principale variable distinctive séparant
les trois groupes. L'importance que revét & niveau d'instruction permet
d’espérer que les nouvelles et futures générations d’agriculteurs seront plus
sensibies au probiéme de id feriiisation. Coniraiiemenii & ge qu'on puunail
penser, ia multiplicité des sources de revenus non agricoles est un facteur
défavorable a I'acquisition réguliere de I'engrais. Cela n’est pourtant pas si
paradoxal car ceux qui ont plusieurs sources de revenus c'est-a-dire plusieurs
activités fucratives ont aussi plus d’alternatives en matiére d’investissements.
La zone agro-écologique ne contribue pas de fagon significative a la
différenciation. Néanmoins, le signe positif du coefficient de régression
logistique montra que la régularité d'utiisation de I'engrais tend & suwre le
gradient pluviometrique De méme, la possession d'un troupeau bovin n'a pas
un effet significatif mars les résultats font transparaitre une tendance & la
substitution du fumier a I'engrais minéral alors que les deux doivent si
compietar sgion les spécialistes.

En somme. l'utilsation réguligre de 'engrais caractérise surtout les plus grands
explo‘ta nts dun cartain niveau dinsiruction et qui dépandent elroiternant ds
tong 3 e

mble favorable
istruction, mai‘ IR

Arachidas

I serait hasardeux d'astimer unz fonction de demande a partir des quantités
utilisées sans discernement. La réalité est mieux cernée si l'on se situe au
niveau des utilisateurs qui acquiérent I'engrais autrement que par le biais des
contrats. Dans ce dernier cas, le produit est livré & crédit et constitue un paquet
avec l2s semenses ef les fongicides, les trois éléments étant figs dans des
proportions fikes Nous ailons donc indre fanalyse aux acquisitions hors

: .

4isposons SN suantités épandues sur larachide d'huileria. La période
dapphcatroq du svs*ﬂmﬂ dﬁx retenus a la source est m«,iue puz;qwﬁ les
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le niveau des rac f s en t-1. Quant aux %esmns théoriques, ils sont détermings
par 'étendue des superficies en arachide.
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Le modéle générique peut donc étre formulé comme suit:

D= f (PRIX_ENG, PRIXARA; , , PROD _ARA, SUP ARA
i est une foncuon aigebrique donnee,

D, est la quantité demandée en année t:

PRIX_ENG, est le prix de cession de I'engrais en année t

PRIX _ARA,  est le prix de l'arachide au producteur en anneat.1:
PROD_ARA . estla production arachidiérs de lannde -1
SUP_ARA . est Ia superficie arachididre an annaa t

L e s diffarentas gpacifications testéas 0 n t abouli ay choix d U modale
économétrique en logarithme soit:

D, =C -~ alPRIX_ENG, + bLPRIX_ARA_. + cLPROD ARA.. + 4LSUP

d au logarithme nature! une constanta, a b ¢ et d sont das
i rAgression asso
snresente jes s s ' imation

¢ variablas

rejudiciable 4 ia

methode ordma re des moindres carrés ou OLS

Tableau 12 7 Résultats OLS d’estimation de la demande d’engrais pour
I'arachide

Yanabies explicativas

Cie )

LPRIX ENG,
LPRIX ARA. .

R*ajusté = 0.839

F4:17) 287

P = 0,000 (probabilité limite du modéle global)
d = 1,046 (statistique de Durbin-Watson)

Pour le test d’autocorrélation de Durbin-Watson. les valeurs supérieures €t
inférieures tabulées a 5% sont du = 1,797 et d.L =0,958. Avecd < d < du
nous somnles dans la région non conclusive De mime le test de Swed-
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Eisenhart basé sur I'alternance de signe des résidus donne une valeur qui
coincide exactement avec la limite inférieure de la zone de non rejet de
I'hypothése d’une distribution aléatoire. Le diagramme de dispersion des

azt L'on nedt asoocior ¥ loukeccrrdliotio

Emrram ~
résidus ne Aedle aveune formie QUi ON PG GOGCTICT T L GlanGRTHT Gy nia¥

Quant a I'hypothése d’homoscédasticité, elle a été testée par la méthode de
Breusch-Pagan basée sur la statistique lagrangien ¢ = TR?; Tétant le nombre
d’observations et R?|a coefficient de détermination multiple de la régression du
carre des résidus sur les variables indépendantes. Avec T = 22 et R?=0.093,
nous avons &= 2,046. Eiie a approximativement une distribution ' {ki-2) ar
degrés de liberté, k étant le nombre de variables explicatives dans la régression
donnant R Au seuil de 5%, la valeur tabulée. soit 948 est largement
supérieure a : et par conséquent, I'hypotheése d’homoscédasticité n'est pas
rejetés. Ladequatlon de la méthode ordinaire des moindres carrés et la fiabilité
des risultats ne sont donc pas objectivement mises en doute.

Le pouvoir explicatif du modeie s'avere elevé puisqu'il atteint 87%. Aucun des
coef*‘:oients estimi-“ n'affiche un sugne |Hog|qJe en '-’ga'"‘ de la théoris

{ de : a:du!"iuv.
Nous

LS Us :'> -:1 unz iods o .‘:';oi.m"a:'iz-; Los

mesurent 1l les slastciés uest—a«dxre tas changaments relatifs de
o .

navons
coefiicis

la guanite demandae résuiant duna variation de f paribus” da la
variable explicative correspondante. La demande s'avers élastique par
rapport @ ses principaux déterminants qui ont tous des coefficients nettement
supérieurs a l'unité.

Toutas ~hosas égales par ailleurs, une hausse de 1% du prix de cession
entraine e de 133% das quantités, soit un tiers plus que

= Da méme. w s arachidieras a2t

| semencier implique 3% d'accroisseamant de la demande. Cette
8 sez forte s'exarce sans doutz par |2 biais du niveau des
bea()h': néofques mals aussi par le fait que pius e capial semsncier esi
faible. mioins la priofité accoraés & Yengrais est élevéa comme nous favons
soubgna auparavani,

naussa de 1% das supar

prog
doncduc

Le signe positif associé aux superficies traduit une relaiion de complémentarit2
entre semence et engrais. Le contraire signifierait une substitution dans le sens
vouiu pa: igs POUVOIrs pubiics 3 traveis la NPA et gui n'a pas eu lieu. La
strategie des pouvoirs publics était fondée sur la hausse du prix de [larachide et

les résultats montrent qu'il est beaucoup moins déterminant que celui de
I'engrais, Le fait que la demande soit plus sensible a la production qu’au prix
de l'arachide n’est pas surprenant. En effet, le prix au producteur étant
relativement stable, le volume des récoltes constitue le principal facteur de
variation du pouvoir dachat d'une année a lautre.

12.9 Les Efforts pour Relancer la Demande Effective

La relance de la demande effective constitue une préoccupation priontane des
autnrités Suite 2 la remise en cause des subventions estimées a 50% en
movenneg entre 1975 et 1985 I'équation du prix s'est posée avec acuité Une

nouvelle formule moins colteuse a été mise sur le marché en 1986-87 pour 115

résoudre le probleme. Toutefois, sa qualité n'a pas convaincu les paysans qui
I'ont boudée en dépit d’'une campagne publicitaire ayant mobilisé de grands
moyens audiovisuels sans compter les hrochires Aditdoe an A-umm%l-.é-i-;
nationales.

Le programme de relance s'était fixé [objectif intermédiaire de 52.000 tonnes &
la fin de la décennie 80. Il na pu étre atteint qu'en 1993 grace a un crédit
spécial sans intérét. Si I'on sait que les besoins estimés pour I'an 2000 se
chiffrent a 220.000 tonnes, on mesure bien I'ampleur du dgfi 4 relever. Un
groupe de réflexion a été mis en place a ce sujet et une de ses conclusions est
que le crédit et {a subvention sont indispensables pour remédier a fa
marginalitt  de l'engrais dans [l'agriculture  pluviale.

A partir de 1989. la SENCHIM s’est engagée dans des activités promotion-

nelles. La stratégie consiste a prouver sur le terrain la différence que I'engrais
peut faire afin de mieux inciter les producteurs 4 - «quérir. Des paquets

technologiques pou: Tlintensification  céréaliars  sont
Cependant, la colt élevé des fact '
des récoltes et les difficultds de re
autant da p

nosés § crédit.
ymmeargialisation

Lien resultent sont

; men tampleun dea
S 2 dapporier sa contnnuii uoe 1995-95 i s'était
f;xe {ob ectif d'injecter dans le monda rural 10.000 tonnes 4'an grais destinées
principalement aux multiplicateurs contractusls da semances. Cela ne
représente que 7% de ce qu'il fallait pour fertiliser | upsmicies arachidiéres
de 18994 sil'on raisonne sir la bhasa r tRY
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12.10 Conclusion

Ilees a la demande effectlve aSS\,z falble et ason caractvre saisonnier tres
marqué. Les bouleversements consécutifs a la dévaluation du franc CFA ont eu
des conséquences négatives surtout avec la modification des anciennes
formules en vue de juguler la hausse des prix. A présent, seul le circuit de la
NOVASEN fonctionne sans problémes majeurs. Il est restreint aux producteurs
qui cultivent I'arachide de bouche sous contrat. L’encadrement rapproché et le
controle presque total de la commercialisation grace a des prix plus élevés que
ceux des autres catégories d'arachide constituent le principal gage de
recouvrement des dettes et donc de viabilité du systéme
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Méme si le besoin existe réellement au niveau des producteurs, ils donnent
une haute priorité aux semences. Contrairement a ces dernieres que fes
paysans produisent eux-mémes, l‘auto-approvisionnement n'est pas une option
avec f'engrais minéral.

En I'absence de crédit, seul I'achat au comptant ou la renonciation s’offre
comme alternative. Dans la pratique, une forte majorité des producteurs opte
pour la seconde “solution” qui pose un probleme que les autorités ont voulu
résoudre en misant sur laccessibilité géographique et [lincitation par le prix de
larachide au producteur mais sans beaucoup de SUCGES

Les résultats d'estimation de la demande effective montrent que le
desserrement de la contrainte semenciere et la baisse du prix de cession
constituent le meilleur moyen de promouvoir I'acquisition de I'engrais par les
producteurs d'arachide.
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Xlll. LA QUESTION DU MATERIEL AGRICOLE
13.1 Situation Générale

Depuis la suspension du Programme Agricole en 1980, la distribution du matériel
pour la culture attelée reste toujours en veilleuse. Les dernieres unités placées ont
déja dépassé I'age moyen de reforme préconisé par les spécialistes du
machinisme agicole et qui 5t situe 415 ans. Avec fimpiantation de ja CNCAS en
1984, le recours au crédit est théoriquement possible. Cependant, I'opportunité
ainsi offerte n'est pas mise a profit par les paysans confrontés a la vétusté du parc
sans compter fes nouveaux besoins qui S'ajoutent a ceux de rencuvellement

Dans les études du secteur agricole réaliséas en 1986, le Ministére du
Développement Rural soulignait que le seul maintien du capital machine introduit
en milieu rural requiert un minimum de services qui ne sont plus fournis par les
structures officielles traditionnellement chargées d'approvisionner les agricultaurs
en facteurs de production. Tandis que des voix s'élévent pour le rétablissement du
Programme Agricole gui permettait aux paysans d'acquérir du matériel neuf a
cradit. d'autres exoriment leur optimisme quan‘ antialités d isanat loca

e "a.- sanai loca
e!
pour combler le vide, Clest pﬂment
“conomique ot S

73.2 L’Intervention des Artisans

La rupture dans la mise en piace du matériel naiif a favorisg Pintarvention d
: ’;53% qui assurent la ,.m.n‘ena nce e quent aes pidces datachaes On i
rma dans t\> SERES ;

15, £/ qui ASsSUre uns

certaing continuite dP lpntr-'*pf'sQ famma.

A la question de saveir comment ils ont obtenu les moyens pour s'nstalier  feur
compte, les principales réponses sont ['autofinancement par des revenus dorigine
agricole et [I'héritage. Le fait que la plupart dentre eux soient aussi agriculteurs a
des implications positives aussi hien en terme de connaissance des besoins que
d'acces a leurs services. Plus de trois quarts des 90 forgerons interrogés travail-
lent principalement dans le domaine du matériel agricole. Les “menuisiers
métalliques” qu'on assimile aussi a des forgerons ont une gamme dactivité plus
diversifiée et ont les rencontre surtout en milieu urbain.

Au plan professionnel, un artisan sur 4 déclare avoir bénéficié de formation autre
que 'apprentissage traditionnel. lis s'agit notamment de qualifications acquises
avec la SODEVA ou dans le cadre de projets encadrés par le Bureau International
du Travail. Le fait d’avoir bénéficié d'une formation et i'appartenance a des




AR A

118
organisations  d'artisans sont étroitement liés. Bon nombre de forgerons sont
obliges de confier a dautres collegues certains travaux spécifiques nécessitant un
outilage quils ne possédent pas. Pour le matériel de soudure en particulier, seuls
ce nmuspuss i irredmpenrrntdacainnenlanpelob St furastua i
encadrés par la SODEVA qui les a aidés a s'équiper ont ensuite déménagé pour
s'implanter en ville ou dans des villages plus peuplés afin de mieux rentabiliser
leurs investissements, Dans dautres cas, les postes de soudure sont installés en
permanence sur des charrettes pour faire fe tour des marchés hebdomadaires. Au
total, 32 forgerons sur les 90 opérent de fagon itinérante sur un rayon de 24 km
autour de leur lieu de résidence. Cette mobilité améliore L'accessibilité du service
et pour les paysans, la distance moyenne @ parcourir pour trouver un soudeur est
de 8 km contre G lorsque la réparation ne demande pas de soudure.

Le travaii de recyclage porte sur tous ies types de matériel ais plus
particulierement sur les semoirs Il consiste & récupérer de vieilles machines pour
les retaper et les injecter a nouveau dans le circuit Le plus souvent ce sont les
paysans qui viennent proposer 12 marchandise mais certains artisans font le four
des villagas pour s’approvisionner. Au total, 17% du matariel ainsi récupéré sert
dn ferraille et tout le reste estrem:s en etat

Voo
W

fabrication et da réparation. on a un troisiems volat
matérial d'ongine industrislie pour nueux l'adapisr
urs. Clast aingi ' nouvelis version de
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13.3 Les Distributeurs d'Equipements

23 distributeurs qui interviennent a titre pUreMent comimerciai Cest-a-dire non
impliqués dans la fabrication ni dans/a maintenance sont minoritaires, La quasi
totalita dlantra eUX s'approvisionnant par achat au compant Plus de trois quars
des distributeurs font aussi des prestations de services pour les réparations Ceux
qui fabriquent eux-mémes les équipements qu'ils vendent constituent 67% Je
Ciehaniinn Le degré de spécialisation reste faile mais  relativement &lev

Conwparagggﬂ ::.! ce qu’On Obsenje dans 1= secteur de i'ehgrais. En effet, STJ/’! deS

e teiisg T [T cheial anrienla
distabud tet intSroges ne vENISNT JUR 12 Maens: 2anciis,

129
13.4 Caractéristiques de I'Offre sur le Marché informel

La composition des stocks au moment des enquétes se présente comme suit, les
prix indiqués étant unitaires:

Tableau 13.1: Types, origines et prix du matériel sur le marché

Types Origine Industriclic Industrielle
artisanale occasion neuve
Nombre Prix Nombre Prix W
—Piéces—detachées S e ~
3.201 1 052 100
Houes sine i 18.300 42 1 7.650 0
Houes  occidentales 85 13 300 26 10 350 0
Semoirs l 33.530 54 22450 G
Araras 21 3t 0500 . 12 14215 o 2
décortiqueusas 43 5 120 0 S A
Carzassasdamm ging = 138 330 5 5 od
Charrettes 9 G d Y Ll LD Iy
T Trom 3511 oo 189

Source: Enquéies TSRA-IFPRI, 199

En terme de nombre d’unités, les stocks sont composés de matériel artisanal
dans une preportion de 73%. A I'exception de quelques piéces détachées. on
note [labsence totale d'équipements neufs d'origine industrielle qur sont du reste
fabriqués dans iz paysla principale rajson avancée est iachiond parrapportacs
que propose l'artisanat. Néanmoins. 35% des individus interrogés ne fexcluent
pas a I'avenir pourvu qu'ils puissent établir des relations avec l'usine ot bénéficier
de conditions azceptables pour s'approvisionner.

La fabrication arbsanals €St nius dévsioppde dans le domams d2s pidssg g
rechange et des houes Elle s’inspire des modéles industriels sauf pour les
décortiqueuses d'arachide entierement congues par les forgerons Les pidces
quils fabriquent sont surtout les disques de semis, les socs semeurs, les étriers et
les lames sarcleuses. Leur hétérogénéité est telle que le calcu! dun prix unitaire 3
partir de la valeur marchande totale n'a pas de sens

La fabrication des semoirs pose probléeme a cause de leur mécanique plus
complexe. Méme pour les unités qualifiées d'artisanales, certaines parties sont
d’origine industrielle et proviennent de vieilles machines. La rareté des araras
découle de leur substitution progressive par les houes-sine dans le soulevage de
I'arachide pour lequel ils sont congus. Les pieces détachées dorigine industrielle
trouvées chez les distributeurs sont surtout les lames-firdous dont les araras ou
les houes-sine sont équipés pour le soulevage de I'arachide. Cette opération
demande un matériel plus résistant et | n'est pas facile de trouver le type de métal

qu'il faut pour les fabriquer artisanalement. Les occasions d'origine industrielle

sont le plus souvent du matariel réfarma que les forgeions acheétent et remettant
en état
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13.5 Modalités d'Ecoulement du Matériel Artisanal

éan uuvvi i...’\-ihsnn'ﬂ n 'D&QRDLvrf\'?‘ GEL".!"J"”"‘ Uv i nuau'f\fo”qa "'\.;‘?Jﬁfblﬁ“q‘f\: QU e
commande. lis ne détiennent pas de stocks et n’interviennent pas dans la
distribution du matériel fabriqué. Quant aux distributeurs proprement dits, chacun

a entre 1 et 3 points de vente permanents. La moitié d'entre eux sont sédentaires

et les autres se déplacent au rythme des marchés hebdomadaires. Leur rayon
d'action est de 44 km a partir du lieu de résidence.

Pour toutes les catégories de matériel, !a demande est plus forte au moment des
préparatifs de fhivgrnage méme si on enregistre des ventes en tuutes saisons. La
vente au comptant reste largement prédominante mais on note que 65% des
opérateurs font des crédits aux paysans pour une valeur denviron 20.000 francs
par bénéficiaire. Sur les crédits de 1993. le taux de remboursement est de 75%.
Contrairement a ce qu’'on observe chez les distributeurs, privés d’engrais et de
semences, le volume du crédit et le nombre de bénéficiairas n'ont pas été en
déclin. Le fait que les équipements sorent des biens durables pourrait réduire le
risque encouru par les créanciers,

Les houes-sine son? de loin considérées comme étant Iz type de matériel qui
marche le misux en raison de lsur polyvaience Elles ont pratiquement remplace
'as araras dans 13 récolte de arachide Selon les i@moignagas ia demande pous
las samoirs est réduita par une certaine tandancs chaz les paysans a louer Cette
stratégie est repdua possible par le fait que ces machines ne servent gue pendant
quelques jours pour toute la saison. En outre, les nouvelles variétés a cycle plus
court coexistent le plus souvent avec les anciennes. Il en résulte que le calendrier
des semis devient plus étalé et cela réduit ie goulot d'étranglement qui pourrait
résufter de fa diminution du paic de senons

i.a stspension du Programme Agricele a sans aucun doue favorisé l'emergence
du secteur artisanal en ce qui concerne les éguipements. On peut donc se poser
la questaon de savoir si de nouvelles facilités de crédit ne pe"zauseralent pa les
ateiirs Aactuals Las 58% d'entra s -" por “"r“ ;J“ A n
*m* que les prix dJ ma Prl"
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v;ssonnement en metal,

H

- O
o
=
9
-_3'
oy
=
.,...
—
CD
U
9—
=

Q
{

¢

oy
©
3
3
9
=
=g

. 121
13.6 Niveau d’Equipement des Exploitations Agricoles

Pour les principaux types d’équipements, I'évolution du parc au niveau des
exploitations ~ suivies se présente ainsi:

Tableau 13.2: Evolution du parc de matériel au niveau de 240 exploitations

suivies
Types de  Nombre total Varizlion par Exploitations non dotées
matériel en 1992 rapport a 1985 (%)
1985 1952
Semoirs 391 9,7% 4% 7%
Houes 404 -10,8% 3% 6 %
Araras 40 -40,3% 78%
Charrues 7 n-
Charrettes 204 5.0% 25%
Source: Enquétes 13RA-Kaolack

Lrs exploitations qui n2 disposent d’aucun équipement pour la cu!
représentant 5% de Pachantifion en 1992 contre 3% on 1985 lg baisss das
disponibilités est nattement plus marqués dans le cas des araras pour les raisons
évoquées plus haut. La place marginale des charrues ne fait que refléter la quasi
absence du labour dans les pratiques cuiturales. La situation actuelle du niveau
d’équipement varie en foncton de divers parametres. Les exploitations agricoles
peuvent encore glre classées selon ieur implication ou non dans la production
contractuelle Cela se justife d’autant plus que les capacités prod Lctivas sont
ciides parmi ies Conf"f"\” :jphcgb!*;to aux contrats aussi bien gyse 12 3 3NAZOS
pour les semences gu'avac la NOVASEN pou: l'arachide de bouche

Tablaau mi oyennas en matdrisl par catégone da producizur en
Type Contractusls Contractuels T Nen mpis
de matérig! somances bouche coniraciuels
Semoirs Y 194 1.45 T3
Houes 2.38 198 1,56 1,92
Araras 0,29 0,40 0,12 0.22
Charrues 0.12 0,03 0.07 0.07
Décortiqueuses 0.08 0,03 0,05 0,086
NOTe " d'obs. 108 52 159 319

Source: Enquétes ISRA-IFPRI, 1995
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Tableau 13.4: Proportions des producteurs non équipés par catégorie et par
type de matériel en 1995.

Type Cunbiactuels  Cunbiaciueis Nt Eiisel ibie

de matériel semences bouche contractuels
Semoirs 4.6% 1,9% 14.5% 9,1%
Houes 3,7% 1,9% 11,3% 7.2%
Araras 79.6% 67.3% 91.1% 83.4%
Charrues 93.5% 96. 2% 94,3% 94,4%
Décortiqueuses 91,7% 96.2% 95.0% 94,0%
Nbre d'obs. 108 52 159 319

Source. Enguétes ISRA-IFPRI. 1995

La situation d’ensemble en 1995 comparée a celle décrite dans e tableau 13.2
montre une dégradation progressive ay il du temps. Pour {gs &guipemsnts de
base, les producteurs contractuels soni mieux dotés que ies non contractuels. La
raréfaction des graras dgja pergue gu niveau des distributeurs sg confirme de
méme que la marginalité des charrues. L'analyse du niveau d'équipement doit
aira relativisée en fonciion dautres  variables Les plus pertinentes sont les super-
ficies mais aussi les animaux de traction puisquil s'agit de matériel pour la culture
attelée, Les superficies retenues sont celles appartenant & [I'exploitation et pour
les animaux, ce sont les chevaux, les &nes et les hovins de trait.

Tableau 13.5: Niveau d'équipement par hectare et par catégorie de producteur
Contractuels  Coniractueis Non Ensembie
semences bouche contractuels
Hectaresisernmon 3.2 55 7 5.6
Hactares/hous 6.0 52 7.2 63
Nombre  d'obs. 108 52 159 319

Source: Enquétes ISRA-IFPRI, 1995

Les normes préconisées pour la zone sont de 3 & 4 hectares par semoir et par houe
(Havard, 1987). Ainsi, toutes les catégories de producteurs peuvent dans I'ensemble
étre considérées comme sous équipées méme si la situation est plus critique chez les
non contractuels, Ceux qui cultivent I'arachide de bouche sont encore relativement
mieux lotis.

1 &nd

Tableau 13.6: Ratios animaux de trait / équipements par catégorie de producteur

Contractuels Contractuels Non Engemhle
semences bouche contractuels
Animaux/semaoir 1,7 1,7 2,0 1,8
Animaux/houe 17 17 1.8 1.8
Nombre d'obs. 108 52 159 319

Source Enquétes SRA-IFPR| 1995

La force de traction ne semble pas étre une contrainte méme pour les plus
défavorisés. Cela s'explique par le fait que contrairement aux machines, les animaux
ont la caractéristique de se multiplier. ils constituent a la fois une forme
d'mvesttssement et  d'épargne. Cependant, les chiffres globaux cachent une certaine
dynamique évolutive ainsi que des différences d'une exploitation & lautre. Au niveau
dlam 240 unités suivies |3 force de traction existante en 1992 se composait ds 404

equins 180 havin

[ AVA AT .

Jariation enregist

50N fespecitensnt
12 explottation sur vingt ns dispose d'aucurs farce o
o acton Las 2quins 30 baaucoup plus répandus mais jaur nombra €s! en paisse ay
profit des asins plus abordabias, pIu's faciles a entretenir mais aussi neftemant moins
performants. La substitution peut donc étre pergue comme une forme d’érosion
qualitative du capital des exploitations agricoles.

Tableau 137 Dotations mnayennas en matériel pur exploitation selon je d2partsimeit

Wi s Ypina M
3 = ¥ariany IREea

Samoirs 209 141 258 207 182
Houes 150 ; 144 282 150 183 217 151

5.09 0.05 000 0.0;
Décortiqu. 0.00 0.02 0,04 004 000 0.00 014 0.05
Nobr.dobs. 5 83 125 24 4 9 69 319

Source, Enquétes ISRA-IFPRI 1995

Il existe une certaine interaction entre zones ou départements et catégories de
producteurs. Par exemple, la production contractuelle est presque inexistante dans le
département de Gossas ou les conditions naturelles sont moins favorables. Dans
I'ensemble, il est nettement moins équipé que les autres, Les départements de Nioro,
Kaffine et Foundiougne qui sont dimportantes zones arachidieres se distinguent pour
le matériel de base c’est-a-dire les semoirs et houes. La présence plus forte des
charrues dans celui de Foundiougne est liée au fait que la culture du mais plus
exigeante en travail du sgly est plus développée.



Tableau 13.8: Proportions des exploitairons non équipées en 1995 selon le type
de matériel et le département.

Type Gossas Kaffrine  Kaolack Nioro Tamba Fatick Found Ensemble
Semoirs 0,0% 84% 16,0% 0.0% 0,0% 0.0% 2.9% 9.1%
Houes 0.0% 6.0% 13.6% 0.0% 0.0% 0.0% 1.4% 7.2%
Araras 80,0% 71.1% 91.2% 100% 75 0% 55 6% 82.6% 83 4%
Charuss W0k 908% 54 4 . WU 0% 1% #T0n saY%
Décortiqu 1 0 0 % 97 6% 59 2% 95 8%, 100% 100% 85.5% 94 0%
Nsr dobs B 83 125 24 3 9 69 318

Sources Enguétes ISRA-IFPRI 1995
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Tablzau 13 9. Niveau d'équipemant par hectare selon'z depariement en ‘1885

EREEET Kaffrina Him FutoK
T e
5.7 70 55 a1 BB 1l 8,5 33
Nbre d'obs 5 83 125 24 4 9 69 319
Scurce Engustaes ISRA-IFPRI, 1985
Tabizaw 13 10 Ratios animaux da trail / équipements saion o département en 1985
riord a yunk Found Ergambia
15 Z 3 19 E

Le sous-équipement en matériel de base est plus sévere dans la zone de Kaoiack
si on le regarde sous l'angle du pourcentage des producteurs complétement
démunis. En revanche, c'est dans cette zone ou les décortiqueuses d'arachide
sont plus répandues. Pour les houes et semoirs, le département de Nioro est tout
juste & la limite des normes alors que la situation est plus critique dans celui de
Fatick.

Le caractére non contraignant de la force de traction ne fait que se confirmer. La
question légitime qu'on peut se poser est celle de savoir pourquoi les paysans ne
pourraient pas ajuster le ratio en vendant des animaux pour investir dans

VA £ ir
Péquipement complémentaire.
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13.7 Conclusion

Méme si l'on admet que la suspension prolongée du crédit a [I'équipement favorise
I'émergence de [lartisanat, son intervention dans le domaine du matériel agricole
est bien plus ancienne. Pour ce qui concerne la fabrication, I'élément décisif
semble avoir é&té ['existence de modeles imitables d'origine industrielle. L'emprise
des forgerons s'exerce en particulier sur le marché des pieces de rechange. Avec
des prix nettement plus  accessibles, I'artisanat constitue une base
d’élargissement de la mécanisation agricole dans la mesure ou il permet de
toucher des cibles aux moyens plus limités. Cependant, la contrepartie est une
moins honne qualit¢ par comparaison aux équipements de fabrication industrielle.
Au plan technique, les difficultés sont plus contraignantes avec les semoirs méme
si quelques artisans se disent capables de les réaliser entiérement

La distribution du matériel artisanal est dans une large mesure assurée par les
fabricants eux-mémes. Cela reflete moins un état embryonnaire du marche que le
caractére  sociologiquement fermé des métiers du métal. Malgré le nombre assez
limité d'intermédiaires purement commerciaux, l'ascessibilits qéogravhiqua d
produits et services est 35387 bonne notamment, 2Uan 2 farta mobi
{

anants et le fait que la majoritd dus forgerons sont du miliew rural,

Malgre le dynamisme = artisanat. On observe Uhe décapitaisation prograssive
de Yagriculture Le sous-équipemant 5 accentue an terme quantiatif sans compi
la gegradation guaiitative du parc. Cependant. on peuf bien se demander si le
secteur artisanal n'est pas devenu un obstacle a la mise en place d'un nouveau
Programme Agricole basé sur les équipements de fabrication industrielle. La
grande différence de prix risque d'infléchir le choix des paysans en faveur du pius
abordable comme dans le cas des semences
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XIV. LA REFORME DU SYSTEME DE COLLECTE DES ARACHIDES
14.1 Organisation Générale

Les différents circuits commerciaux de l'arachide sont décrits dans la figure 14-1.
L'organisation de la collecte officielle est dévolue & la SONAGRAINES, une filiale
de la SONACOS. Elle est chargée des achats aupres des producteurs et de la
livraison aux quatre établissements industriels dont deux se trouvent dans le
Bassin  Arachidier.

Figure 14.1: Les circuits commerciaux de [larachide
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LGSO Lunsuicw> dgiges DENenciant a'une commission Tixe par tonne sont les
coopératives et les OPS Cette commission instaurée avec larrivée des OPS en
1985 était de 2.000 francs et depuis 1987 elle est réduite de moitié. En plus des
mandataires agréés, les gros producteurs peuvent également faire des livraisons
directes aux usines et cette nouvelle ontion et clairement affcnée depuis 1595-
96. La SONAGRAINES procéde aussi 3 des achats par camions itinérants et
cela se fait en général dans les zones frontaliéres pour réduire la fuite des

récoltes et dans celles dont le réseau des points de collecte est plus clairsemé.

Figure 14.2 Evolution des effectifs d'OPS et du nombre de points de collecte &
fechelle nationale par catégorie de mandataire.
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Campagnes

Le prix officiel que les intervenants sont tenus de respecte: es! unique pousr
chaque campagne et en tous lieux Il ne tien? pas compt2 non plus de la qualits
du produit La campagne de corimas cialisation est généralement ouverte en
décembre et dure environ quatre a cing mois Le financement est assuré par |z
SONACOS qui déblogus [ trésorarie nar tranches swenessives 4 justifier au &
et a mesure

14.2 t e s Coopératives Officielles

Avant lareforme de 1983, chaque coopérative etait automatiquement un point d-3
collecte, ce gui n'est plus le cas aujourd’hui malgré ia forte réduction de leur
nombre. Apres chaque campagne, la coopérative peut étre reconduite ou non en
fonction de ses résultats. Une coopérative sur deux intervient au niveau de son
village sieége qui est en principe le chef lieu de la communauté rurale. Les
implantations extérieures sont constatées sur un rayon maximum de 20 km.
Dans un tiers des cas, le plus proche concurrent OPS est situé entre 0 et 4 km.
Une régle énoncée en 1985 consistait & maintenir une distance d'au moins 5 km
entre 2 points de collecte. Son non respect peut S'interpréter comme un signe de
renforcement de la concurrence. En moyenne, I'’éloignement du plus proche
concurrent OPS est de 7 km contre 10 quand il s'agit d’'une autre coopérative.
Dans les deux cas, on constate des maxima de 20 km. ce qui laisse des
créneaux aux collecteurs itinérants, qu'il s’agisse de la SONACOS ou des
commergants du  secteur informel.
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Le vowrme ges dacnals esr rres vanapig a-une annee a rautre mais aussi aune

coopérative a lautre. Si ['on considére les quantités collectées en un seul point,

les records varient de 260 tonnes a 3.000 tonnes. Pour les plus bas niveaux
déclarés les chiffres s’échelonnent entre 100 et 1. 019 tonnes Toutes les

Ia commerC|aI|sat|on. II s’ en dedult que Ia concurrence Ies a effectlvement
pénalisées. Néanmoins, les mauvaises performances sont le plus souvent
attribuées ala faiblesse des récoltes due aux facteurs naturels, au manque de
semences et a la non utilisation de [Iengrais par les producteurs.

La collecte itinérante par !a SONACOS et par les commercants du marche
paralltle a eu selon les dirigeants beay icoup plus dimpact que larivée des OPS.
La raison est que ces derniers s'installent a des points fixes et opérent de fagor
sédentaire. Selon les responsables des coopératives, c’est la SONACOS qui
recrute les peseurs sur lesquels ils n'ont aucun contrble. Cela est percu comme
un désavantage par rapport aux OPS qui choisissent leurs propres agenis. Les
absences et autres pratiques qui détournent les producteurs vers les concurrents

sont citées comme étant des causes de faible collecte. Quant aux bonnes
narfarmances, elles sont attripyses Soit 3 des récoltes plus abondantes o1z 2 des

rs en moyenne et le pr ru "‘UfES

speratives n e disposant ¢aucun moyand? anspor, lavacuation -

dies collectées vars les ienss ast prise 2n chargs par la SONACOS
utiise son parc de camions et fait aussi appel a des ‘ransponeurs prives. Seion
certains témoignages, la célérité de 'évacuation des stocks a une incidence non
négligeable sur les résultats. L'argument avancé est que les risques de déficit da
aux effets solaires et aux déprédateurs (rats, oiseaux) augmentent avec la durée

dmlemes

a H it & misl ;s
da 310CKage qui se iait a cie: ouven.

Les évacuations sont effectuées sur das distances qui dépassent généralemant
100 km. Un camion charge fait environ 5 jours pour ravenir avec des extrémes

3 gndm 2a Jour> Ces raards constsfuent de loin la plus grosse contrainte
i nt par Ies unscw files
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14 3 Les Organismes Privas Stackours (OPS)

Pendant les premieres années de leur retour, chaque OPS voulant s'implanter
dans une communauté rurale devait prouver qu’il y réside ou y posséde de
solides attaches. Cette clause signifiait que I'OPS non résident devait étre avalisé
par les autorités locales. Celles-ci sont en général fortement impliquées dans les
coopératives et le fait de demander leur avis sur un concurrent semble quelque
peu aberrant. La condition relative a la résidence ou aux liens avec les
populations locales n’a toutefois jamais été strictement appliquée. Son
relachement total se comptabilise comme une avancée dans le processus de
libéralisation.

Nnwwucuci e it Id preriieie conagiuon aelgiodiite est la garantie materielie. une
caution de 3500.000 francs par point de collecte est exigée aux candidats. Les
titres fonciers pouvant servir de garantie doivent étre domiciliés dans une capitale
régionale. Cette clause qui répond a des préoccupations fort compréhensibles
est de nature & favoriser les citading nar rapnord gy g | A mmsae s ~cbes
mentionné par les OPS est d’avoir une bonne moralité et la confiance de la

SONACOS avec tout ce cela peut impliguer comme bases d'appréciation.

La moitie des OPS identifiés résident dans la ville Kaolack ou dans les capitales
départementales, ce qui veut dire qu’ils ne sont pas du milieu rural. Les 40%
exercent le commerce comme activité principale; I'agriculture et le transport
comptant respectivement pour 25% et 20%. Au total, 4 OPS sur 10 sont
impliqués dans le transport et la mgitie d’entre eux le font § titre d’activité
secondaire. lis affirment unanimement étre plus intéressés par le transport que

par ia collecte. Un OPS sur deux est un ex-traitant qui a exercé sous l'ancien

systeme pendant 16 ans en moyenne.

Le nombre de points de collecte par individu varie de 1 4 15, la moyenne etant da
4 Pnur la campagne 1994 95 las plus grands OPS qui raprésentant 207
N P Ul tradui

b allist

ollecte individu

oy

Sapg L OPS iptar . i
dendre. sy on-las Points de coliagts a aplus a o (G0 .
extrémas attzignent 300 km  On paut penser qu’une teile situation est de naturs

a limiter leurs rapports économiques avec les populations locales, notamment
dans le domaine du crédit pour les ntrants
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Le mode de financement des OPS est comparable a celui des coopératives
Cependant, a la difference de ces derniéres, ils fourissent une caution dont la
valeur est théoriquement prise en compte pour déterminer le montant de la
premiére tranche. Les premiers approvisionnements s'épuisent en moyenne au
bout de 4 a 7 jours. La principale condition de refinancement est la justification
des fonds regus. Pour cela, les documents de collecte sont régulierement
inspectés par des agents de la SONACOS. Celle-ci exige par ailleurs que le
rythme  d'évacuation des stocks soit satisfaisant.

Une autre différence par rapport aux coopératives est qu’on note chez certains
OPS l'utilisation de fonds propres ou provenant d‘autres sources. Il s’agit de
préfinancements qui représentent au tota! 1,2% de !a valeur des arachides
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Contrairement aux coopératives. les OPS sont responsabilisés en ce qui
concerne le transport. La livraison des arachides aux huileries fait partie de leurs
obligations envers la SONACOS qui supporte le colt y compris la sacherie et les
manutentions. Les tarifs ala tonne/km varient en fonction de I'état des routes.
Ceux qui n'ont pas leurs propres camions doivent s'arranger avec des
transporteurs. lls peuvent aussi demander I'intervention de la SONACOS mais
celle-ci donne la priorité aux coopératives. En revanche, elle accorde des facilités
de crédit aux OPS transporteurs pour la remise en &tat do leurs camions agyvant
I'ouverture de la campagne. La forte concentration du parc entre les mains d’'un
petit nombre d'OPS ne limite pas pour autant I'accés des autres au service de
transport. En effet, les OPS dotés de camions étant plus intéressés par cette
activité tls cherchent a élargir teu: marché en privilégiant les prestations au profit
des autres pour ne se concentrer qu'au dernier moment sur I'évacuation de leur
propre collecte

14.4 Performances Comparées des Coopératives et des OPS

Bien gue la coopérative soit th2oriquement une organisation pavsanne elfe est

dans une large mesure assimilable a une institution état

avio s OF S r2vient @ apprece i2s parformance
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ntia part de marché, les d'intzrvention et ik
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canalisées par l2s
i agt ratracéa dans |

Tabieau 14.1. Evolution de la part des OPS et des coopératives dans les
livraisons d’arachide aux huileries

Campsgnes Livraisons en tonnes Part OPS Part coop
— e -
| DD
24M0Nn e
548 454 35 3 84 7%
BES R ST 50 50,0%
554 1144 355

2384 59.0

Sud Y3 53 41,7%
1952-93 132.602 624 37,4%
1993-94 205.775 63,3% 36,7%
1994-95 224.015 65,0% 35,0%
1995-96 241.128 57,2% 42,8%
1996-97 84.579 63,2% 36,8%

Source. Fedération Nationale des OPS, SONACOS, calculs

Figure 14.3: Evolution de la collecte des OPS et des coopératives.
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Campagnes

Las OPS ont collecte autant que los coopératives dés la quatrieme annde suwant
izur retour. Comme le monue 13 figure 142, les disparits dans f'occupation i
terrain se sont estompees aprés cing années de coexistence. Malgré cala, 'a
domination des OPS reste maintenue sur ie marche officiel dont le déchn ost

manifasta Punsque !3 9"”‘ S na pagt pas

Tabieau 14 2: Importance relative des circuits O?S et coopératives chez les
producteurs chefs d’exploitation

Campagnes Part des OPS Part des coop
1992-92 56.4% ' a36%
1993-94 55,6% 43,4%

~ 1994-95 o B02% 39.8%

Surce Enquétes ISRA-IFPRL 15

L4 part prépondérants das 075 dans les 15 4 i3 SONACOS s2 ¢
au niveau des ventes a*fev tuses par le chafs d'expiotation qui nt s

meizaux producteurs d'arachide. Cependant ntre cooperatives et OPS
LS: moins grand et I'hypothése selon laquelle ces font recours a des
sources d'approvisionnemeant secondaires ne peut pas &ire écariee.
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1992-93 1994-95 se présente ainsi:

Tableau 14.3: Structure des co(ts directs chez les OPS et les coopératives

Rubriciies ECEM tonng ait reiative
OPS Coop QPS Coop
Aménagement des locaux 1027 51,6 11,0% 14,0%
Salaires 348,3 233.9 37.4% 63.5%
Main d'oeuvre 75.2 2,0 8,0% 0,5%
Déplacements 113.3 41.8 12 2% 11.3%
Maintenance des équipements 2562 1.0 27.5% 0 3%
Autres codts 357 355 3.8% 9.6
Moyenne 9314 368.0 100% 100%

Sourcd Ergudles ISRAFPRL 1oyn

Las couts moyens par tonne sont 2,5 fois pius 2levés chez les OPS comparés
aux coopgratives, L'é ast grand pour ous ies postas da dépen

RS NN T

des‘ |

amanagant

faveurs. s ont
souvent plusisurs points de collecte et cela justifie Fimportance des codts liés aux
déplacements

la réinse

- das financemean 385§ ces skt

fachat d s'agit surtout des abattements que
impureté ng aux usines, des manquants au cours du tr
appeiés déchets de route et des délownements de fonds. Sur ies tois
campagnes qui ont précéde l'arrivée des OPS, e taux de perte moyen des
coopératives se chiffrait a 5,7%. Depuis lors, on a enregistré I'évolution décrite
dans le tableau suivant:

Campagnes Pertes des OPS Pertes des coop

1085-86 5.50% 3,85%
1986-87 0.92% 2.89%
1987-88 0 95% 3,03%
1088-89 1.09% 2,49%
1989-90 0.54% 1.34%
1990-91 0,38% 1.04%
1991-92 0.06% 1.42%
1992-93 0,14% 1.00%
1993-94 0.25% 0,96%
1994-55 0,48 133

Taux d=2s cnoo

07

0.64%

Moyennes 0,33%

Sorsrce: Enquatas ISRAFAR 1565

i e marcha

iharabisation

cooparat
parmIs uns :
de collecte sont r 3 forte
tendance 4 i3 b - De 500 4 800 miie tonnes entre 1887 et 1990, eiles
oscillent depuis iors autour de 250 mille tonnes: soit moins que la moitié du plus
faible niveau sur la période 1960-1975. Au cours de la décennie 70, les achats
controlés représentaient en moyenne trois quarts de la production estimée et en
1994-95, la proportion est de 37%. En 1996-97, les livraisons aux huileries
n'atteignent pas 100.000 tonnes et correspondent a ¢, peu prés au dixieme de
leur capacité. Pour certains, les estimations de récoltes sont sérieusement mises
en doute alors que pour d'autres, c'est le développement du marché paralléle qui
explique le déclin du circuit officiel.
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XV. LE MARCHE PARALLELE DE L’ARACHIDE
15.1 Caractéristiques des Acteurs

Le commerce arachidier dans le secteur informel est encore quasi exclusivement
dominé par les hommes. Sur les 116 individus formant notre échantillon, il ny a
guune seule femme. Lorsqu'on raisonne au niveau de la collecte, un quart des
intervenants sont des détaillants contre un tiers de grossistes: les 42% qui restent
étant dans une situation intermédiaire. Par contre, quand il s’agit de vendre, |a
pratique du détail devient marginale. Le= détaillants font leurs ftransactions a la
balance ou au pot alors que les grossistes purs travaillent a 'a bascule.

L'ancienneté moyenne dans le commerce arachidier est de 12 ans et on note que
56% des gpérateurs ont commencé a partir de 1985 marquant le début de la
Nouvelle Politique Agricole. A I'opposé des OPS et des coopératives, I'activité
s'étend sur toute lannée dans la plupart des cas (79%). Le nombre de mois par
an est de11en moyenne alors que le marché officiel fonctionne pendant4 a 5
mois. Larachlde représente environ 56% de leurs chiffres daffaires tandis que la

saomnt le AN

~art e~

Par rapport au fransfert des produts dun lieu a
reparissant comme suit,
- Achais et ventes sur le méme o Al
- Transferts sur moins de 50 km: 207
- Transferts sur 50 a 100 km: 5%
- Transferts sur plus de 100 km: 26%

Les achats et ventes sut fe méme fizu n'excluent pas iz déplacement au niveau
des marchés hebdomadaires. Les commergants ptpaent sédentaires font une
minorité et il s’agit surtout« grossistes établis dans l2s grands marchés urbains

15.2 Modalités d'Approvisionnement

Le princinal trait distinctif des commercants du sectaur im‘f\rmﬂl est leur grande
mobilitd Pour la collecte, 53% d'entre eux opérant da facon indrante au niveau
des marchas ruraux hebdomadaires Certains vontjusqu’ ap!us de 250 km de leur
lieu de résidence pour s'approvisionner en produils i s'agit de farachide en
cogue. des graines décortiquées et du “sax-sax’, terme vemaculaire désignant les
graines cassées, bruché&es ou immatures mises de ¢Gt& en triant les décoriquées

Figure 15.1: Structure des achats d'arachide par les commergants

Graines

Décortiques 47.0% 38.2% 13.3% 1.4% C1% 100%
Sax-sax 55,3% 37.0% 8.9% 0,3% 0.5% 100%
Source: Enquétes ISEAIEDRE 1505

Pour tous les types de produits, les productsurs sont les princinauyx fournisssurs
des commaercanis. ce qui traduit une largs implication directe de ces derniers
dans la collecte primaire. Pour l'arachide an cogue, les achats culminent au mais

de décembre pour s mfm ohir nrnnrm-S, oMot

pitis has nivaas est alteint a»

mai tandis que juin anr2 i tomps en aolr Les nouvelles
racoltes apoparaiss fe 2 mbra-oct Pour ces deux
oremiers mos da iz 5 nE] ansaruow‘ porent
les gousses "an v 3-cli
ia consommation die
datail par les femm

notamment sur

5 sont pour fas destingess &
cle en miilieu urbain &t font I'objat d'un commerce de micro-

oot o P S
25 qui vendent surtout en grifts,

Pour les graines décortiguées et le "sax-sax”, les fluctuations saisonniéres au
niveau des achats présentent une allure bimodale comparable a celle de
I'arachide en coque La seule différence notable est que la baisse qui s'amorce
apres le pic de décembre continue jusqu’aux nouvelles récoltes. La reprise
constatée en juin pour les coques est en rapport direct avec la distribution des
semences. Les paysans qui ne sont pas en mesure de verser [lapport personnel
requis pour le crédit font souvent appel a des commergants quifinancent. lls se
font rembourser en nature a la réception des semences et cela constitue une
modalit¢ d'achat avec réglement au comptant et fivraison a terme
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15.3 Ecoulement des Produits

Plus de la moitié des commercants sont impliqués dans le transfert des produits
d une zone a L'autre sur des distances qui atteignent 360 km. En moyenne, les
guantités transportées par voyage sont de 5,6 tonnes sur 112 km. La part de
I'arachide en coque dans la structure des ventes fait 58 5% contre 32% pour les
graines décortiquées et 9,5% pour le ‘“sax-sax’. En comparant ces chiffres avec
ceux des achats, on peut déduire que 18 uco Guantités darachides achetées en
coque sont décortiquées avant la vente.

Tableau 15.2. Circuits d'écoulement de [larachrde chez les commercants

Clients Coque Décortiquées "Sax-sax”
Consommateurs 4.7% 9.0% 11.6%
Deatailiants 3.8% 557 1,7%

Coopératives 1,3% 0,0%
SONACOS 10,7% 0.0% 0,0%

Autres 4.2% 26 7Y%, 0 8%
- 100% 100%
Dwwivwe, Dogulica IORA-CORL,, 1523

grossistes et semi-grossisies constituent le gros «2 Ia clientele. Cela ne peut

crlig 22, la proportion assez imporiants écouldadans las circuits “autres” fait
de viner que les, pavs limitrophes en absorbent une partie Au total, une fraction de
12.3% des arachides en coqus a3t revendue parles commergants dans le girguit
officiel et notamment aux OPS {'hypothése que ces derniers font aussi recours 3
la collecte secondaire oc frouveconfirmee. Les huiliers arlisanaux sont de grands
clients pour le “sax-sax” dont ils absorbent 35% des quantités contre 3 6% pour
les graines et 5% pour larachide en coque. La vente directe aux consommateurs

est plus importante pour le sax-sax comparé aux autres types de produits.
15.4 Variations Saisonnieres des Activités

La production arachidiere étant faite une fois par an, il est logique que Tlintensité
du commerce varie selon les saisons comme l'indiquent les figures 15.2. Pour
chaque produit, I'axe vertical donne le pourcentage des commercants chez
lesquels les mois sur I'axe horizonta! correspondent a des périodes d’activité
intense. L'allure saisonniere des ventes fait ressortir quelques différences et
simifitudes par rapport aux achats, Ainsi. pour farachide en coque. le pic qu

iribuer a l'all fongement dea | a (,h’i-ﬂt, a2 rhsnnution, Pour laraﬂhéde
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décale d’'un pas correspond a janvier au lieu de décembre. Il y a donc une cer-
taine accumulation primaire suivie de déstockage au bout d’un mois Cala pett
étre d0 & une contrainte d’infrastructures ou de fonds de roulement dans la
mesure ou il n'y a aucun paramétre pouvant impliquer des conditions de vente
plus propices a cette époque précise.

Le fiéchissemeni se poursuit jusqu'en agvrii au lieu de mai comme pour les achats.
Ce dernier mois est marqué par un regain d’intensité qui résulte du fait que la
demande de semences émanant des paysans vient s'ajouter a celle des autres

clients. Cela explique aussile fait que 'écoulement des graines gécortiquées est
plus intense entre mai et juillet.

La vente de sax-sax est une activité relativement plus stable dans le temps
comme Fe révele sa courbe plus aplatie. Cela est aussi lié a la nature de la
demande qui concerne en particulier I'alimentation; les besoins ne vaiiant pas
selon les saisons Pour toutes les trois catégories de produits, e marché fonc-
tionne ggna runtire ttale aussi bien a1 niveal da fashat aun do s veata

sonnigras da liniensité du commerce informel d=

4 D
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15.5 Les Grands Axes du Réseau Commercial

La figure 15.3 illustre les principaux axes du commerce informel de [arachide. Le
grand centre de Touba est approvisionné de partout et notamment & partir de ia
zone de Kaffrine. Méme si ce marche est incontestablement le plus important pole
d'attraction, son role de transit reste assez limite. En fait, il ne réalimente que peu
de marchés qui sont tous assez proches et de moindre importance (Pékesse,
Thilmakha, Ndindi). Si l'on admet [Ihypothése de non exportation massive comme
lindiquent les données, Touba absorbe [lessentiel des flux quil draine.
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Figure 15.3: Les grands axes du commerce informel de [arachide

o

.

Pour 13 vilia d= Kanlack, les principaux marchés fruuninesuuns sont ceux du sud
Bassin Arachidier. Il s'agit en particulier de Ndiao Bambali, Keur Madiabel et
Ndramé Escale. Kaolack a aussi une fonction de relais surtout vers Touba et
Richard Tpil dans la région du Fleuve a I'extréme nord du pays Cette zone ragoit
aussi 12 fux dirests a parti d= Wack Ngouna et de Ndina Ndiayéne. Ce demer
marché approvisionne aussi Ziguinchor a I'extréeme sud, ce qut lui donne lapius
forte envergurs territoriaie obsarv4Curigusement. Datargantala d U nays O
été mentionnae qu'une seule fois comme principale destination

100 kmy, =5 oIt a.res Comme on
a ur j2 tableay ond type sont relative
om b eux. Ceux denvergure natlonale ont aussi une déserte local2
et régiona!c La ville de Nioro. malgré son empiacament en pieing zone =
production, est peu active dans le commerce informel de I'arachide. ce quia
justifié son remplacement par Ndoffane pour le suivi des prix. Précisons que la
production contractuelle d'arachide de bouche et de semences est trés
développée dans ce département et comme nous verrons plus tard, cela réduit
limportance des recours aux circuit informel de commercialisation.
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Tableau 15.3; Catégorisation des marchés

limportance

du rayon desservi
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d'arachide  selon

Envergure locale
(moins de 50 km)

Envergure régionale

(de 50 a 100 km)

Envergure nationale
(plus de 100 km)

Birkelane

Darou Mandjigué
Darou Mousty
Diwane Sylla
Gawane
Gouye Diama
Kahi

Keur Samha Gy
Loum2ne

11303

Missirah

Ndiagne

Ndioum Guant

Bovar
Mboss
Ndindy
Pékesse
Porokhane

Taiba Niasséne

Boulel

Dioly Mandakh
Dinguiraye
Kaffrine
Kaolack

Keur Madiabel
Ndias Bambaly

Nihiots Seane
Ndoffana
Ndrame Escale
Passy

Viack Ng3iina

T thys Moyt pricd 2
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15.6 Codts d'intervention des Opérateurs

La structure des codts gij niveati deg rommareants ca nrdsanta Al Anossy it

P e

Tableau 15.4: Structure des colts chez les commergants d'arachide

Rubriques FCFA /tonne Part relative Effectif conrmsng
(équivalent coque)
Transport 1.510 380% - 64
Main d'oeuvre 965 24,4% 106
Conditionnement 468 11,.8% 91
Taxes 260 6,6% 81
Frais de séjour 246 6,3% 77
Location 226 57h 50
Elsctricite 143 3.6% 44
Stockagz 109 2,749 W9
Auties ‘i 681 LA
ol B 3.900 100% 118

Source: Enquates ISRA-IFPRI, 1993

Pour chaque type d2 colf, la dernigre colonna du tableau indique le nombre de
commergants gue cala concerne au niveau de I'échantiion Par exemple seuis
ceux qui se déplacent ou qui font des transferts dans l'espacs ont des charges de
transport. Ces darnigres constituent avec la main d'oeuvre et Iz conditionnement

{23 nrincinagy o2 3 g SEAMDAGE 1954.5 o oallagts
- ) A ¢ .
deia 'C)ONr-\u. AINES concerr arachide d'huilerie sa n 758 francs

Z 5% de la valeur dss Cos charges

;.)o; tent ess 0t sur le transport les frais financiers et t23 frais généraux.
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15.7 Prix, Marges Commerciales et Rentabilité.

| ag prix observés sur le marché informel varient a la fois dans I'espace et dans le
temps.

Tableau 155 Evolution saisonniére des prix de larachide par zone en 1995

a) Arachide en coque (moyennes en F.CFA/KG)

Zone Avril Mai Juin Juillet Ao(t Septembre

Kaffrine Achat 11990 130.37 13426 141 17
Vente 124.02 130.44 13849 150 41

Kaotack  Achat 130.36 141.37 14392 14295

"Vente 14311 14383 15450 15033 15453
N Achat 119 24 12255 12773 23.54
Vants 127 20 157 N5 34 14 2R

b) Arachide décortiquée (moyennes en F.CFA/Kg)

Zons Avril Mai Juin Juillet Aout Septembre

Kafring Achat  225.09 23035 24057 25310 28047

anta 22404 23T R 24T 1A 27407 Al 377 0
¥amatk  Achat  2307¢ 242724 24324 267 11 33775
Vente 24240 24748 Z SR
Achat 21071 2iT28 0 22270 2299 31808 228.79
Venta 22645 23576 245680 25303 34597 333,77
Touns Achat 22650 24333 . 357.38
Vente 23633 25352 28472 27882 33028 354 47

143
¢) “Sax-sax” ( moyennes en F.CFA/kg)
2o Avrii iviai Juin Juillet Aot Septembre
Kaffrine Aéﬂatw 18195  200.14 20472  210.80 225.71
Vente 191.21 20883 208.41 218.05 24954 26958
Kaolack Achat 189.29 21224  212.58  135.03 15840 233.91
‘Vente  204.36 22004 21642  138.60 167.70 26585
Niore Achat 17890 18833 13805 19218  265.49 278 73
Vente 19713 204 70 205 68  209.03 233 14 296.43
Touba Achat 202 32 21142 282.50
Vente 21588 229 67 23733 24524 27632 232 50

Tabieay 154 P

Prix moyen d'achat 137.65 25962 210,61
Prix moyen de vente 148,06 280,50 227,01
Marges bruias o o 04t 20,83 165,40 )

rentable

TSt

chosas
vis exprimés. Caia
3 ton se soni das

ce qui concarns le prafit. Cependant an
regard 4y i s'etablit 3 3 &30 francs par onne &n dguvaient cogue. 1

apparalt clairement que le commerce informel de l'arachide est pius rentable qus
l'activité des OPS

ot
13 de ia

-
EINTOA

Les marges rapportées aux prix d'achat donnent les ratios suivants:

arachide en coque 0,075
arachide décortiquée 0,080
arachide “sax-sax” 0,077

Ainsi, en terme de profit par franc Investi, larachide décortiquée est plus rentabie
et le sax-sax vient en seconde position. Cependant, le classement a partir de ces
ratios n’est valable que si les autres codts qui s’ajoutent aux prix d’achat ne
présentent pas de distorsions majeures selon les types de produits, ce qui peut
étre raisonnablement Supposeé.
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15.8 Capital Physique et Investissements des Opérateurs

Le capital physique utilise par les commergants dans leiire activités nrécanta Ia
structure  décrite  ci-dessous avec les valeurs marchandes estimées.

Tableau 15.7: Patrimoine et investissements des commergants

Nature ~ Valeur en F.CFA Part relative
Infrastructures 71.560.000 67.0%
Moyens de transport 23.185.000 217%
Instruments Se pesage 9.940.000 9.3%
Machines de transformation 1.325.000 12%
Taigphone Total_ S . 01 RN DV

2 EpR 1095
vastissemants raalisés au ‘m'. da DA suvi la gé n font
T RRA LUTTR U w2 Gui precéde oy fs,pf“bt'—’"hef\

u,apcusvcﬂncnl 35% el 19% oe ia vaieur marchande des actifs immobilisés.
L'accumulation du capital semble donc avoir &t& quelque peu propulsée méme sl
faut tenir compte des effets de [inflation consécutif a [Iajustement monétaire. Le
phénoméne est plus net pour les machines utilisées dans la transformation des
croduits. tn effet, 83% de la valeur totale du par.: de machines correspondent a
das investissements post-dévaluation. Cela s'expliqgue par une pius forte tendance
1 v consommation des produits agriccles noaux Pour las inirastructuras,
“srvzioppa investie en 1994 fait 6.7 fois celle 421593,

n

Tt Upinions sUr jes Changements insticutivnnels.

.25 changsments mnsbiutonnals majeurs gayn: ia kbéraisation ¢y marche
arachidier et la dévaluation du franc CFA. Ceux qui soutiennant que la
divaluation a été dans I'spsamble favorable aux commercants représenient 47%
3lors que 25% expriment un avis contraire. Les premiers soulignent que pour les
produits agricoles, leur prix de vente a augmant? plus que ceux regus par les
producteurs. lIs reconnaissent donc l'existence dune certaine distorsion dans le
partage des gains induits par la dévaluation Largument principal des seconds est
qu'avec le renchérissement des produits, les volumes qu’ils sont en mesure
d'acheter sont devenus réduits.

Quant a la libéralisation, elie est jugée bénéfique par une forte majorité de
presque 9 commergants sur 4Q. Ceux qui jugent que [limpact a été plutdt négatif
pour eux font moins de 3%. Ces derniers sont en général des anciens qui
profitaient des rentes de situation découlant de la faible concurrence sous [l'ancien
systeme.

Pt
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L'impact des changements est aussi perceptible a travers les effectifs de
commerc¢ants qui fréquentent les marchés ruraux. En effet, sur la base de
Pévaluatinn des responeahlas, de sos mntivds, 1o régueitalion d Tait un bond de
24% entre 1993 et 1994 contre 3.5% entre 1994 et 1995. Ainsi, bien que la
tendance reste toujours a la hausse, on observe que le grand rush consécutif 3 ta
dévaluation s'est sensiblement stabilisé.

15.10 La Trituration Artisanale de ['Arachide

La trituration artisanale de [l'arachide est une activit¢ trés largement dominée par
les femmes qui constituent une proportion de 3% Sur une quinzaine de
Communautés Rurales couvertes par les enquétes, celies de Touba et de Taiba
Niasséne abritent la moitie dzi échantilion. La caractéristique commune de ces
deux zones est la présence d’une forte autorité religieuse. En effet, la trituration
artisanale était formellement interdite dans le passé et les terroirs des marabouts
étaient les seuls épargnés par las services de répression

~aa 4:>q comme r(;anf ., ?s' votahtv dﬂs i

i+ ~ r-"
C’LU”’IOH oon

p-14
0 '.ir intardita

Les trois guarts des huiliars o0t commencé au cours des dix dernigres annees
Cela prouve que le début de la libéralisation du marché arachidier a “libéré les
initiatives 3 la base”, ce qui était un objectif déclare de la Nouvelle Politique
Agricoie Ironiqguement, le dynamisme des huiliers artisanaux se présente aux
youx dos autoritds SOt iz une coluliun dans e mauvais sens

-resses :‘abriquées par ias ?’Jrg;erons sont des "'M‘Lru matal

node p.us en g

Droduu qui s2 corn'mme et mwr» fnuile par un trou dﬂ rac peratxon au ba% au
cylindre. Le cycle est parfois 12 i de oremier i a ;

e maximum d'huile. L'altarnative C"HS!JT‘-' a dépenser pius d ef’on ﬁhyssqua car au
fur et. a mesure que le produit s comprint'©. la force nacessaire pour progressar
est plus grande et la main d'ozuvra masculme est parfois requise. L'idée de mettre

au point des presses motorisées a plusieurs fois été émise par nos interlocuteurs.

L'alléigement des travaux devrait beaucoup favoriser I'expansion du secteur.

1 Fre
U ann gexty

Les presses fonctionnent en moyenne pendant 8 mois sur 12 et dans 17% des

cas, I'activité est pertnanente La période de forte intensité est celle allant de
décembre a avril tandis que bon nombre de presses sont en chémage technique
entre juilet et novembre. Environ 22% de la production des presses portent su:
des prestations de service pour d’autres personnes. Le service est rémunéré a
raison de 40 francs par litre dhuile.



ke

Selon les estimations des huiliers, 100 kg de graines décortiquées de bonne
gualité dennent approximativement 40 litres d'huile et 14 tourteaux. Quand il s'agit
da "sav-eay" les chiffres respectifs annt de 35 5 et 13 | 8 temps au'il faut pour
traiter 100 kg est de lordre de 12 heures. La production annuelle moyenne est de
1.455 litres par huilier compte non tenu des prestations de service. Si f'on
considére qu'il faut entre 3,5 et 4 kg d'arachide en coque pour un fitre d'huile, on
se situe autour de 5 tonnes et demi par individu La quasi totalité des arachides
traitées provient d'achats sur le marché. La part des récoltes personnelies des
huiliers représente moins de 2% du volume de leurs affaires. Ce chiffre relative-
ment bes peut s'expliquer par la forte concentration a8 Touba ou I'agriculture n'est
paS 5actlv)te GGmlr‘aHtC dca pUPJ’atiuub uC |x|‘: me, !e... |vnlm€\§ q'.;'a' dGm ’?9!’}(‘ '9
secteur n'ont pes une place importante dans le production arachidiére

La grande majorité des huiliers s'approvisionnent en arachide sur place. A Touba,
on note lexistence de certaines formes de liens contractuels avec les
comimercants. Ces derniers fournissent l'arachide a crédit contie engag
Ihuilier 2 lui vendre les tourteaux fortemant demandés par d'autres commergants
qui viennent de la Mauritanie. U'huile produite est écouiée sur te maiche dans ung
pioportion dépassant 5%, c2 guiindigue un fa :
part du tourteau non vendua mais utilisée pour faiiman
Ce iaux plus &levé par rappon au cas de Fhuiis est a ter au fait qus (28 fanunas
sont en général trés actives dans i'élevage des pelits ruminants. Comn..-v pour les
approvisionnements en matidre premiére, 80% JU volime des ransactions se
fony sur place |'activité des huiliers est donc essentiellement sedentaire
comparée a celle des commergants d'arachide. C'est encore un trait de son
caractére féminin, les femmes étant traditionnellement moins libres que les
hommes quand il saglt de voyager La sédentaritd ne peut que limiter 'envargure

e a
des affaires & moins qu: ﬂy ait des intermiddiaires entre huiliers ruraux at

consommataurs urbains, ce qui réduirait la compétitivitd face a I'huile industrielie.

Dans les zones ol la trituration est assez développée. les boutiquiers vandant de
meins 2n moins huile raffinée a laquelle se subsﬂ ie celie des pre
s nar 1.1 ffn* aue Ia Qr\f\:’ SN Adanne 2

& B L

:,,' ce oL UL

intérisur que du Mhiile

nhf\nw

;wd o 350 en 1993, L=
162. Les frais totaux pour produire 1 litre sont estmés a 42,2 fa ST
utilise les bonnes graines. Le coft unitaire est de 47.9 quand I'huile est r\rfm!u!f@ a
partir du "sax-sax”. Les frais de mouture représentent environ 65%. Le reste
revient & la main d'oeuvre et aux combustibles en proportions a peu prés
équivalentes.

~¥‘ f';:( raspactifs rn, ;

[

Si fon seréfére aux prix de 1995, le compte d'exploitation de ['huilier moyen se
résume dans le tableau 15.8 selon qu'il utilise les bonnes graines (scénario G) ou
le "sax-sax" (scénario S) de maniére exclusive. On constate aue [a trituration
artisanale n'est financiérement intéressante aue si elle porte sur le “sax-sax” a la
place des bonnes graines Le fait que les achats des huiliers auprés des
commergants portent quasi exclusivement suc ge type d'arachide trouve donc une
bonne explication. Méme si les revenus procurés sembient modigues, ils sont foin
d'étre négligeables pac rapport & ce aue peuvent rapporter les autres activités
lucratives qui s'offrent aux femmes rurales

Tableau 15.8: Compte d'exploitation de Phuilier artisanal moyen

L4/

Charges

Produits

Codt de la matiére premiere;

(G) 3.607 x 262 =945.035

A AN A . A4 ...h_' atleTa)
4084 x 213 =8672.020

(S)

Frais de trituration:

(G) 1455x422 =61400

{S)  1.455x 479 =69.695

Valeur de I'huile:
(G) 1455 x527 = 854,085

{S) 1.455x 527 = 854 .08:

w

Valeur du tourteau:
(G) 518 x 2R7 = 148.6A5

(S) 542 x 287 = 155 555

Total des charges
{GY = 1.006.435

(S) = 941715

Revenus neats annueis
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15.11 Les Bases de Compétitivité du Circuit Paraliéle
H i Em almunliraianmt mnar nliicianre Fqnfhu:—s nun
Les venies en dehors du clrcuit officiel 5 wp!.q\:\,..t par plusicurs facte
nous avons higrarchisés en utilisant la méme méthode des scores.
1 1 It P
Figure 15.4 Motivations des ventes hors du circuit officiel
M ———
Eloignement =
__—_.‘_J
Encombrement pe——
__::!
[ Runturss de fonds Lemee | E
E T ! 5
! e T Lo
H T
i : i . < J: ;,‘
E = - ‘ I R
i n 2na acn ¢ S 1190 1526 1499 ;
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forces qui attirent e producteur
v rs le marché informel ou gui le poussant hors du circuit officiel.  Bien que le
I

Les factzurs de motivation agissent comme des
o q i
{

o
oit le méme. ies imphcations peuven

e

. différentes.  En efiel. la
roblems et das 5o SRS & :

de figura que ¢

2 500N P {
2 du criblage obligatoire vient largement
gnifiant gue (2% 2appoits NS pauUvent pas foujours

12 des ruptures de fo

é?re‘a réglés au comptant. S'agissant du trucage des pesees, ceuxhqtfr l‘om
soulevé affirment quil se fait par lutilisation de faz‘;x poids sur le; Naafo.es
L'encombrement des points de collecte est’théonquemen't f.opcti'on ,d::. le(;;r
nombre en rapport avec le volume des récoltes. En réalité, il sagltt ; e
phénoménes ponctuels observes en début de campagne et. pen%gnt des
périodes ol il y a suffisamment de fonds pour un réglement lmr%e 1taon (ejz
apports. L'éloignement des points de collecte découle de la foz‘te réducti n de
leur nombre depuis les années 80 dans le cadre des mesure d’'assainisse

de la filiére.

v

Pour certains producteurs, le recours @ u marché informel n e fait a u e traduire

une liberté liée au manque d’'engagement & I'égard d =  spouvoirs publics.

Toutefois, lorsqu'il existe un engagement s o us forme d'arriérés d e dettes, le
2 e indalicate gvitont au'on | Afala
résultat est e méme ¢ 3 ¢ los débiteurs indélicats évitent quion leur défalgue les

gnmmesg dues

=
=N
o]

Un autre facteur jouant sur la compétitivité du marché paraliéle est
paradoxalement celui de nnn compétition nuisoue o campagne ohidisie de
collecte ne couvre que 4 a 5 mois sur 12. Avant son ouverture et apres sa
fermeture, le secteur informel est le seul qui fonctionne et ne fait donc face a
aucune concurrence externe Ainsi, tout ce qui favorise la vente précoce ou
tardive pénalise le circuit officiel. Dans le second cas de figure on peut citer le
deveioppement récent de la culture des pastéques qui fait que bon nombre de
paysans ne comptent plus de fagon exclusive sur leur récolte d'arachide Dour
avoir de largent aprés une longue période creuse. Ainsi, ils peuvent misux
speculer en attendant que le marché devienne plus rémunérateur. Une tells
stratégie implique l'exclusion du circuit officiel ou les prix ne varient pas selon les
saisons. En régle générale, elle est dominante chez lous es producteurs qui ne
dépendent pas étroitement des revenus de l'arachide

S'agissant da
endroits fixes

commergant

les OP
qui laisse p

uver

et
un résaay
2rniers se déplacent dans toutes i=s zone

S et coopérativa-
arfois d'importants

mreyed ek e
SOUCE

au lieu 25 allendre quaiqus

consommation. En effs

a

‘affirme da plus en plus. Le marché
sguE alurs GuETiEs productaurs paireon

mes dans le circuit paralidgle

sous toutes

o

A la question de savoir ce que pourrait faire la SONACOS pour rendre son
circuit plus attractif, les principales réponses obtenues auprés des producteurs

sont les suivantes:

5 LTSRN P o T P P myrts
- acscroitre o volume de crédit pour ies facteurs de proris

2 ni
- relever le prix de 'arachide au producteur;

s N e et
- augimaniar s nombre de point

On  deaus de Ja  premiere  recommandaton que 4 crse  dans
Fapprovisionnement dgsuilerics c'est-a-dite  d o n s la coilecte officielle est

avant toul aitribuée = u faibie niveau d e laproduction. Elle traduit aussi 'dée

selon laquelle Iz bénéficiaire d u cradit a u n devoir moral de fidélits envers son
créancier. Quant o u relévement du prix e u producteur, tout laisse croire que je
marché informele tarderait p o sas'ajuster. Les producteurs sont bien
conscients du lien direct entre les prix au niveau des deux ¢ircuits. lls affirment

gu'unretrait d ela SONACOS aurait comme conséquence automatique la chute

d e sCOUMS s u rlemarché libre. L'argument d'une ouverture plus précoce de la
campagne peut S'apprécier suc la bese delimportance des ventes réalisées
avant la traite et qui sont relativement faibles comme nous verrons. Au sujet du
criblage trop contraignant, la motorisation des machines actionnées

manuellement ou ia prise en charge de l'opération par le collecteur sont les
solutions préconisées.
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15.7 2 Conclusion

Le dévelnnpement di commeree informel de Parachide ¢lingcrit hian dang 2
logique de libéralisation. Paradoxalement, les autorités I'interprétent comme un
phénomene pervers qui reflete a la limite un manque de civisme chez les
différents acteurs y compris les paysans. La dispariton des craintes qui limitaient
I'activité des commercants dans la filiere a été un facteur décisif. Il existe
néanmoins une certaine prudence liée aux incertitudes institutionnelles. En effet,
beaucoup d'opérateurs pensent que la relative liberté dont ils jouissent peut a tout
moment étre remise en question. Pour eux. le commerce parallele de [larachide
est maintenant toléré sans pou: autant &tre iégalisé. Une iglig situation pese sur
les attitudes des entrepreneurs qui souhaiteraient s’investir a fond dans le
gréneau.

La trituration artisanale s'est remarquablement diveloppée dans les campagnes.
L'huile des presses a pratiquement détrdne celle de fabrication industrielle dans
beaucoup de zones rurales du Bassin Arachidier. Toutefois, ce secteur que
controlent ies femmes nexprima pas tout son potentizl pour des raisons a ia fois
technologiques, économigques, sociccullurelies ¢ nstitutionnelies. L3 technologie
utilisée reste assez rudimentarre et |3 pénibilite du travas !:mste inconttastablement
dintervention St bsaucoup de p crnomage
iue pendant certaines panondes da !am 5 {DUDLTS
sa 1 non disponibiits ds achide DA hé

sxarnent une influence plus minante Fn off

varie librement alors que celui de Thuile raffinée vendue par la SONACOS n'enre-

gistre pas de fluctuations saisonniéres. Son niveau officiellement fixé  constitue
une sorte de plafond pour Thuile artisanale. Ainsi, Ie renchérissement de ['arachide
Avrry -An—\-n- e wme e byl em

condant o période greuse ne peut pas ‘L’QL.',G'AJ ZUe I2RaiCWe 04l B85 NUNIETS

art'az aux SUr feurs prix de vente qui sont moins fiexibles ala hausse

feltettie
(AL

quicmon rulala a baissé
ot dg Coiobane proche de g
vilie sainte. Ainsi, le march4 informel de l'arachide offre des créneaux utiises dans
une certaine mesure comme alternative & la production. Son développement est
surtout i & une demande de consommation dans les villes et les zones rurales
déficitaires. 1l s'agit donc d'un phénoméne structurel tout & fait normal
qu'aucune politique ne saurait enrayer. Si 'on admet 'hypotheése qu'il n'existe
pas d'exportations massives, la capacité d'absorption du marché informel sera
limitte par les besoins des consommateurs et notamment de la population
urbaine qui ne cesse de gonfler.

o]
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XVI. ELEMENTS D'APPRECIATION DE LA NOUVELLE OPTIQUE CEREALIERE

16.1 La Crise Alimentaire

Les efforts de développement agricole ont particulierement été focalisés sur
Yarachide dont lexporiation générait des devises pouvant financer les
importations de riz en particulier. Cependant, I'évolution de ['environnement
remettait de plus en plus en cause une telle option. On peut retenir le reiachement
du soutien direct de la France aux produits arachidiers du Sénégal, la flambee
des prix du pétrole au déhbut des années 70 et les sécheresses répétitives qui
touchent les pays du Sahel depuis 1968. Ces événements ont accentué le déficit
de la balance commerciale et les importations vivriéres deviennent un fardeau de
plus en plus difficile a supporter.

Vers la fin daes années 60, les signes dune crise alimentaire pernicicuse
commengaient déja a etre percepiibles. lls se traduisent par un déséquilibra
croissant entre la demande céréaliere et la production locale. Le taux de crois-
sance. démographique avoising 3% sur 'a penm, “3!4—798» alors quo

taux de

couveiiu

Gema'ue urbame sont autant da raﬁteurs mis en cause par les analystes au
méme titre que les aléas naturels. Les paliiatifs d'urgence a travers l'aide interna-
tionale devaient progressivement faire place a des solutions plus endogénes.

I

U'histoire a montrg au cours des an
redoutable a i

0 que les vivres

en mahar:

Jent constitu=r une
""1 '

W

Ll B'est iargeinient suosilues au raison
de considérar la sécuntd almentars
mtionala tout cour rimant

sarraspondant respan

16.2 La Politique Céréaliére et son Evolution

b a question céréalizre popstitue Un problome complexe mettant en jeu des
facteurs techniques, économiques, sociaux, etc. L'approche mise en oeuvre par
les pouvoirs publics en matiére de promotion des céréales traditionnelles plus
adaptées au milieu naturel a sensiblement évolué dans le temps. Les premieres
stratégies correspondent a ce qu’on peut appeler I'approche indirecte par effet
d’entrainement. L’hypothése de base était que si les opérations culturales se
modernisent dans le secteur arachidier, le paysan aura plus de temps pour
s'occuper des céréales généralement plus exigeantes en main d’oeuvre. Le
développement de la culture attelée s’est plutdt traduit par une extension des
superficies pour toutes les cultures au détriment des temps de travaux manuels
sur les céréales notamment
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L'entretien inadéquat des cultures et tépuisement des sols résultant des pratiques
extensives qui font reculer la jachére sont parmi les facteurs explicatifs d’'une
baisse tendancielle de la praductivité t ‘écart antre la production nationals ot log
besoins nm'a cessé de se creuser, ce qui devait amener les analystes a avancer un
autre argument, celui des incitations d'ordre économique. Les facilités d'acces aux
céréales importées et notamment au riz sont considérées comme étant le facteur
le plus nuisible a la production vivriere locale. Le phénomene s'accompagne d'une
madification progressive des habitudes alimentaires difficilement réversibles. La
politique des prix aux producteurs comme aux consommateurs a nolarisé
I'attention des décideurs au cours de ces derniéres années. De nombreuses
études économiques concernant differents pays dont le Sénégal aboutissent ala
conclusion que 'impact des prix sur la production vivriere est en général tres
faible lasfacteurs naturels et tachnalogiques jouant un réle prépondérant

L'argument technologique fut par la suite prolongé du coté de la demande avec
Ihypothése que les choix des consommateurs urbains el méme ruratix sont forte-
ment conditiorinés par les facilités de préparation. Sur ce plan las céréales
'o,.r‘ei"—\s sont relativemenit au:avuixaées par rapport au iz La transformatbon
gz de la politique d2 promotion
ST oo f"iqg@(iwa}[ dang ¢

=soite est ainst ur~v~'iu~° un asp
es cérdales *'aommnp"

-
15 pas oonny a2

a vs r‘a% ‘a di f'ns;
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£ H L-;'EW gua! nla
fa femme, f‘eHn des uerea!’\% Sy graf‘p da fq. on suhaidiaire
fas moulins SENTENAC sont impliqués dans e processus de transformation avec
f'appui du Fonds Commun de Contrepartie a ['Aide Alimentaire. Les contraintes a

ce niveau sont lides aux codts, a I'approvisionnement en grains et a l'acceptabilité

cag nr’*.r'hyfc nar lae ronenmenatonire

WO 100 WUHio I NdhT Ul O,
En 'l" d=s aspacts technico-économiguas aui 901 polaris? les siratégies de
oromotion des céréales traditionnelles, il y a una trouvaille qui se démarque de
Fappro che conventionnelle. Ella consiste a explorar e f‘hmame dea mcnat.o ns
maralas idée a &t axprimée par Goulet {168 ; iers

noes

L2 slogan "consommer séns qmaa fanc
2cent q ela promauon des

alzs constitug fa plus 7 dmarchs off
ales ne soit pas son uniqus Nr}et L'ace la demande nz signifie
tafols pas que le probléms de ['offre e;t ou le sera autcmatique-
ment A ce sujet, le fait de rendre plus difficile i’accéb aux semences darachide
peut étre considéré comme une facon de pousser lo paysan & se rabattre sur les
cereales dont ia sécurisation du capital semencier pose moins de problémes.
Paraliciement, une des causes d'insécurité alimentarre qui retient [l'attention est la
faiblesse des échanges entre zones déficitaires et zones excédentaires. C'est
ainsi que le commerce des céréales traditionnelles est le premier secteur
entierement libéralisé. Il s’agit de leur conférer une fonction mixte de
subsistancefrente et den fare dans une certaine mesure une alternative a [lara-
chide au niveau du systéme productif.

16.3 L'objectif d'Autosuffisance

Lc Plan Céréalier adopté en 1886 dans ia mouvance de fa Nouveiie Poitique
Agricole vise 80% d’autosuffisance a{horizon de I'an 2000. Dans son analyse.
Martin. F (1986) se pose la question de savon & =2la est d’'une part réaliste et
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d’autre part souhaitable. Par rapport au premier point. la réponse de I'auteur
fondée sur I'examen du bilan céréalier national et son évolution est plutot
négative. Quant au second point, la conclusion est qu'it est difficile de dire i RN%

d’autosuffisance céréaliere est un objectif souhaitable ou non compte tenu des

multiples  facteurs a considérer. En termes économiques, l‘auteur soutient qu'une
allocation optimale des ressources doit favoriser {arachide au détriment des
céréales conformément aux résultats de son modele de programmation linéaire.

Quoi guil en soit, lautosuffisance 4 {'échelle nationaie suppose lexistence de
surplus au niveau des producteurs qui ne devront pas se contenter de couvrir

ieurs besoins d'autoconsommation. Avec la réduction progressive du taux de la

population impliquée dans l'agriculture, des gains appréciables de productivita
seront nécessaires pour ajuster l'offre 4 une demande croissante

Dans lensemble. plus de 70% des exploitations que nous avons suivias ne
produisent pas assez de céréales pour leurs propres besoins. Elles peuvent éfr:
classées en trois ca:e’gories- It s'agit des déficitaires conjoncturelles. des déficitar
5 prefarent mettra

& SOMMatedr ne tennaent pas con .1.3‘“ da
la place que ce dernier veut bien accorder au produit en question dans son
régime alimentaire. Ainsi, celui qui produit autant de mil, de sorgho ou de mas
qu'il veut en consommer peut bien se considérer autosuffisant. Cette réalité
micro-économique transposable a I'4challe nationale souléve le délicat problems
des préférances et plus généralement drs facteurs ligés a 1a nature humaine qui
entrent en jeu au sain du systéma alimantaire

16.4 Les Contraintes Liées ala Demande

Las contraint
s'\\ ﬂ‘\a’n "‘" %

(RS
b
S
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Fianatuade l'd
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s'articulent autour du
qut est fon o s i s'agit surtout des h e
qu fa-\{onnv 1t> dune pesnin naturel de diversifinatio g
prestige social qui erf" parfois en iigne de compte. S'agissant des habitudes
alimentaires, elles se refletent dans la structure de la consommation. Pour les
principales céréales, les moyennes nationales par téte mdiquées dans le Pian
Cérealier sont’

ept da praférance

31

« Mil-sorgho. 85 K
- Riz: 71 kg
~ Mais: 8 kg

Ces chiffres cachent néanmoins une grande différence entre les villes et le milieu

rural. Pour le mil-sorgho, la moyenne qui est de 26 kg par téte en zone urbaine se

situe @ 116 kg dans les campagnes. Quant au riz, les chiffres respectifs sont de

110 et 51 kg Précisons qu'il s'agit d'équivalents produits consommables estimeés
a 78% du poids de grains pour le mil-sorgho-mais et & 100% pour le riz blanc
{taux do conversion ulilisés dans ie Pian Cereatier, p 11)
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céréaliére sont relativement differenciés. Pour les chefs d
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£ e qui concerne plus spécifiquement ie Bassin Arachidier, les résuftats
d'enquétes menées sur la période 1988-90 donnent la situation stiivante expriméa
en parts moyennes des apports de calories par les principales céréales

Tableau 16.1; Structure de la consommation céréaliére dans le Bassin

Arachidier
Type Zones rurates du Bassin Arachidier Zones
de urbaines
céréale Nord Centre- Centre- Sud-ouest  Sud- Est Kaolzch
ouest nord est

Riz 70% 14.5% 32% 26,5% 7.5% 7% 82%
Mil-sorg 25% 85% 67% 73.5% 90,5% 43% 36%
Mais 5% 0.5% 1% 0% 2% 50% 1%
Saurca, Kelly, V. et al 1992, Volume 2. Part 2, divars tabizaux

Ja. les zones rurales du .urd ol la production est faible, le régime alime
est comparable 2 celui des villes avec une large dominance du nz. Dans la
!og que de lajustement s FLCt‘JI’ | cette céréale importéa est toujours *raitéﬂ
comme une denrée qui ne concems qus fan popuiabinng urhaines. La differeanc

alimentaires sesto...pe de plus en p‘aa

aiimenial

ville-campagne en matiére d'habitudes
avec la diversification. Dans la plupart des zones rurales, une diversification du
régime alimentaire, quelles qu'en soient les causes, se réaliserait au détriment
des céréales traditionnelles ne serait-ce guen raison de leur assez forte
dominance au niveau de ia consomnmation

La question se pose de savoir st ies ofrdales  tradiionnelies  sont
&conomiquement supérieures ou inférieures pour le consommateur. Un bien

superzeur se définit comme étant celui dont la consommation tend a varier dans le
espond 2 ia sliualion oppo-
on peu* r;t—“-m' que ia

~oy

o in
S SENS \{‘.K" SR

Sans nous altarder s les considérations tf

et un t)‘cl l‘!l!:'!t",h

s
e v’VStb lité & la baisse se haure génsralemant 2 de
cliguet” l s'agit d'une tﬂr\caw a maintenir fe n

baisse des revenus méms sl W,f prélever sii cap mt ce qw est suduuf vrai

pour les biens supérieurs. On note 4 ce propos gue les hausses du prix du rz
intervenues au cours de ces derniéres année unt pas permis de réduire Ia
consommation malgré la baisse du pouvoir d'ac h que cela induit.

16.5 Facteurs Déterminants de la Culture Céréaliére

Les facteurs qui déterminent l'attitude d e sproducteurs p o rrapport a f'option
e famille, l'importance
accordée @ ux céréales découle dU souci d e faire face & leur premiere obligation
sociale qui est dassurer la subsistance familiale. Toutefois, le degré
d'attachement 3 la céréaliculture s'avére assez variable et revét méme une

certaine dimension ethnique

15%

Les disponibilités e n semences d'arachide iouent u n tdle décisif quant & la p!ace
des céredies d o n sles combinaisons culturales. Par ameurs il est admis qu'en
1egle générale. plus les conditions de production somt aléatuiles, pius ies
stratégies soni portées vers la sécurité c'est-a-dire la minimisation d u risque. Cela
implique le plus souvent une tendance aia diversification pouvant s efaire e n
faveur ou au détriment des céréales selon leur importance antérieure @ u niveau
d e chaque exploitant. Certains chefs de familie soulignent aussi au'une soudure
difficiie i e s incite toujours a accorder plus d'attention @ u x cultures céréaliéres
durant la campagne suivante,

Si l'on admet qus la sécurité alimentaire n'est pas synonyme d'autosuffisance
lorsqu'il est possible de faire recours au marché, il suffit d'avoir un certain pouvoir
d'achat pour se I'assurer. Cs! fait dire & quelques chefs de famille que "larachide
c'est aussi du mil" puisqu'elle permet d'en acheter.

Quant aux hommes dépendants. 80% d'entre eux affirment n'envisager la culture
céréaliere que si les semaences d'arachide font vraimant défaut. A Vopposé du
raisonnement dos chefs de famiie. s ne disent pas que "le mil c'est aussi do
d'enire sux pré aient ne pas cultiver du tout 81! n'y avait que
les céréales a produire. La mil est cultivé en moyennc un an sur trois par ceux qui
n'ont pas In : il f»,,-am,am
conjoncture! ¢

motivation est :ssem;u ‘em d (,r'fra b@f‘lmm:m !m conditions JL. marchs
constituent un facteur de prem;ere importance. A ce propos, e principal probléme
souligne est labsance de "garantie” concernant les prix et linexistence d'un circuit
organisé de commercialisation a linstar de ce qui se passe dans le cas des
cultures comme l'arachide et le coton.

arcont
genc.

-

Sur le plan agronomigue. les rendements du mil par hectare sont en général
heaucoup pius fables qus ceux de larachide maigré I'énorma diffdrence dans las
coefficients de muitiplication des semences. Selon les paysans, 'arachide est
moins sensiblz a la baisse de ferilité das sols résultant de la marginalisation de

Fengrais et v recu! de a2 jashare Br oute les produstaurs sont d'avis que sur s
plan phytosani ias cérdales sam relativement plus vulnarables, ce qui paut
réduire davani i attractivitd oar rappont & Varashids

16.6 Diffusion des Variétés Amélicrées

Dans loptique du Plan Céréalier, les objectifs en matiere d'autosuffisance
alimentaire devront étre réalisés surtout 3VeC des gains de rendements. Comme
nousl'avons déja souligné, la mission de |a SODEVA dans le Bassin Arachidier a
été réorientée vers le développement des cultures céréaliéres par la diffusion des

variétés dites améliorées. Pour le mil, les nouvalles variétés occupent moins d e

1% des superficies. Trois quarts des chefs d'exploitation ne connaissent aue les
variétés traditionnelles. Sifon ne considére aue les producteurs qui affirment avoir
a u moins une fois cultivé les "variétés SODEVA" comme ils les appellent s @ n's
distinction, 54% sont d'avis q u e les locales ont d e meilleurs rendements tandis
q u e 34% pensent le contraire et 12% estiment quiln'ya p o s d e différence
notable. Des tests e n milieu paysanréalisés p o r/llnstitut Sénégalais d e
Recherches Agricoles indigueni g ue es vanétés locales ont d e meilleures perfor-
mances suc les champs de case tandis que dans le systéme mil-arachide en plein
champ, les conclusions restent mitigaes (Thiam, 1987}
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Au plan de la consommation, on note que sur le méme sous-échantillon de
producteurs. 81% oréferent les variétés locales alors que les autres restent
indifférents de ce point de vue. Ainsi, les variétés de mil dites améliorées sont
dans I'ensemble considérées comme inférieures aux traditionnelles par les
paysans aussi bien en leur qualitté de producteurs que de consommateurs. Il S'y
ajoute que tout nouveau cultivar a cycle plus court expose le producteur au péril
aviaire iorsque I'adoption n’est pas faite a grande écheiie dans ie terroir. Cela
tempére dautant les velléités individuelles chez les paysans surtout lorsquils sont
au courant dune expérience malheureuse en matiére d'adoption.

16.7 Contraintes Spécifiques de Production

La culture céréaliere et celle du mi! en particulier connait des problémes
spécifiques qui entravent sérieusement la production. Parmi ces probiémes iy a

ut d'abord la fréquence et lampleur des mauvaises levées dont beaucoup de
D;oducteurs se plaignent. Le caractere oreocoupa‘xt du ohenomene se rnﬂete a
raver lmpor*ance dns ressenis gui peuven ; de
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Enfin. avec la diffusion des vanétés d'arachide a cycle plus court. bon nombre de
producteurs déclarent étre souvent obligés d'arréter la recolte du mil parce que

cella de V'arachide na peut

attendre. Cala accentue las peares pf_)zt..*:arnlf:a\

n!
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i
que cartaings estimations situent entra 1 et 2% par jour.
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16.8 Contraintes Post-récolte

1 pr\.\ clans deg qre aniarg tig

oltes au mortier par les fa
Iz

ionnatlament leg v gant conseny
2s branches d'amusteo ie battage de
#an petites quantités na couvrant g "abma'\ que |=1 ation ahmantar
poﬂf guaiques jours. Ce tavail est unaniman considéré par les femmas
intarrogées comme étant fa p dure corvée fémimne | .es estimations faites au
niveau des 240 exploitations suwies indiguent qu'une femme obtient en moyenne
2 kg de mil par heure, ce qui traduit le caractére contraignant du battage manuel.
Pour ies paysans qui souhaiteraieni produire des céréales comme culture de
rente, cela peut constituer une sérieuse contrainte.
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La question se pose de savolr dans quelle mesure I'avénement des batteuses
mécaniques contribue & la solution du probleme. A ce propos, on observe que les
chefs d’exploitation qui sont les principaux producteurs de céréales ne font
généralement pas appel aux batteuses lorsque la récolte s'avére assez faible par
rapport aux besoins de consommation. Cela découle dun souci de mieux préser-
ver les stocks de vivres moins exposés a la vente pour faire face 3 de petits
besoins lorsquils sont gardés sous forme d'épis. En outre, neuf producteurs sur
dix estiment que le battage manuel cause moins de pertes, le souci de limiter
celles-ci  étant naturellement plus grand lorsque la production est insuffisante.
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L’acces aux machines a temps constitue une autre contrainte loin d'étre négli-

geable. Trois quarts des exploitations enquétées se trouvent dans des
communaiités rirales non dotées de hattensas résidantes, los plus ,.;i’GChGS Earh
a une distance moyenne de 18 km. Toutefois, ces machines operent le plus
souvent de maniére itinérante en ciblant les zones de forte production et les gros
producteurs Cela réduit sensiblement I'importance du critere de résidence
comme indicateur d'accessibilité. Néanmoins, les batteuses ftravaillent en  général
jusquau mois de mai et parfois méme jusquen juin, ce qui implique une longue
attente pour les derniers utilisateurs. Les producteurs qui envisagent le recours au
battage mécanique stockent généralement leurs récoltes dans des conditions

précaires et une longue durée d'attente accentue inévitablement ies pertes.

Le grenier traditionne qu’on trouve encore dans 88% des exploitations ne se
préte pas au stockage sous form e de grains. Par conséquent, le battage de
grandes quantités au méme moment requiert un autre type dinfrastructure dont la
piupart des exploitations ne disposent pas. Celles qui ont des facilités individuelles
autres que les chambres habitées ne représentent que 5% Contrairement aux
ararmat.a. is des speuahates la presque totalité des chefs d'exploitation

vulneuaora aux msectes par comparaison aux ‘stocks S0US forme de grains, O"
note foula ndance a nutiliser jas produits de t.d” mant que sur
stocks en 2pis ”)m s plus ﬁurfavx
wmter lgs petss 3 “Jamar st d2 anngues panodas
préférent en ganérai ne batire IPHF\ rpmh‘,nq qu 'en fonction des besoins de
consommation c’est-a-dire par petites quantités, ce qui limite I'usage des
machines.

Le décortizage qui f nsformation des céréaies apras
le battage reste encore pxauquame manuel suite a ['échac des premiéres
tentatives de De nouvelles machines pius parfarmantas sont misss

sur le marche mais isur diffusion reste encore assez limtéz La mouture par
contre est una cparation largament mécanisés. Queiquos fammes souhgnen* tout

da mémea o
~
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16.9 Commercialisation

La culture céréaliere est pratiquée surtout pour I'autoconsommation et doit
s'intégrer progressivement dans le systéme d'échange. Cela est nécessaire ne
serait-ce que pour les besoins du consommateur urbain dont on cherche a
modifier les habitudes alimentaires au profit des céréales traditionnelles. La part
commercialisée des récoltes est inférieure a 15% pour le mil, ce qui est
relativement faible On note cependant que le taux de commercialisation est
assez élevé pour fe mais dont la vente en épis verts est tres développée. Pour la
plupart des chefs de famille, la vente de céréales est une pratique a la limite
immorale, ce qui suppose qu'on ny a recours en général que par contrainte. Les
alternatives dépendent en particulier de I'importance des revenus tjras des
cultures de rente On observe ace propos que la diminutinn du prix de I'arachide
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au producteur (de 90 & 70 F/kg) intervenue en 1 988-89 s'est accompagnée d'une
forte augmentation de la part des récoltes de céréales écoulée sur le marche.

Un autre facteur jouant sur la vente de céréales est lié a la nature parfaitement
divisible des stocks de vivres par comparaison aux animaux qui constituent la
principale forme d’épargne en milieu rural. Ainsi, pour faire face a de petits

besoins au fur et a mesure qu'ils se présentent, la tentation est plus forte de

vendre quelques kilopgrammes de céréales plutdt qu'un mouton par exemple
comme nous l'avons constaté avec les semences, La vente d’animaux est
envisagée quand il sagit de reconstituer les stocks au moment de la soudure.

foutes ces considérations montrent que I'apport de céréales sur le marché ne
reflete pas toujours I'existence de surplus au niveau des producteurs dont
beaucoup achétent et parfois méme aprés avoir vendu.

Au plan social, ce qui reste des solidarités communautaires traditionnelles
s'exprime notamment dans le domaine des vivres. Le chef de famille qui vend des
céréales au su de ses voisins aura plus de mal A& [eyr demander assistance en
cas de besoin, ce qui constitue un facteur dissuasif Par allleurs dans I,Es
:'—X'plQiLahuno O fa cutture L,t';l &re s&fait collectivement i~ iy c:m |\, L,a.; Uues
Sereres la vente est tout-a-fait exceptionnelle meme en cas de surpius. ce qui

découin de solides coutumes elhnicues a caractd SRR E

La culiure céréaliere dans le Bassin Arachidier reste encore essentieilement une
activité de subsistance. Ainsi, lintérét qu'elle suscite dépend surtout de la
demande de consommation chez les producteurs eux-mémes. Ces derniers

. hegoins et la narf commaercialises
pas ZOU,'OU!'S a couvrir leurs propres 2esct L COn clalsee

dﬂs récoltes demeure qlobazgmﬁnt faible. L'option pour les céréales comme
= pius scuvent gua de manidre circonstancizlie,

n'arrivent

culture de rente n'est
En outre, si l'on admet que les grandes exploitations ont pius de chance de
survivre dans le contexte des nouvelles politiquas, 2 fait qu'elles soient moins

K . T s
hdas 2 la culture des caréalas pose des intarranations nnar\f a l'obiactif

d'autosuffisance visé par l2s pouvoirs publics. Il ne
avan ia .O(JQUS du Drr\hlf“!a!lr SUHOJ' quan"{

atia
atia

Olatiioil

snvirsnnameant ou le pouvolr d'achal compte pius gu
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XVIl. CONCURRENCE ARACHIDE-CEREALES ET CONTRAINTES DE
PRODUCTION

17.1 Apercu Général

La réponse des producteurs aux incitations et contraintes de leur environnement
s'exprime surtout a travers les superficies exploitées et leur répartition entre les
différentes cultures. Sur ce plan. les tendances globales que traduisent les
chiffres agrégés sont certes informatives mais de portée limitée si l'on ignore les
raisons profondes gui I'expliquent ainsi que leur importance respective.
L'évolution enregistrée sur les dix demiéres années a fait ['objet d'interprétations
divergentes, ce qui i'est pas de nature a faciliter la tache aux décideurs. Ces
derniers ne peuvent agir dans le sens des objectifs fixés sans comprendre les
bases sur quelies lzg producteurs font leurs choix ainsi que iz poids relatif des
différentes contraintes a leurs activités.

Les principaux sbhizziifs des pouvairs publics ont trait 3 ia sacurite alimentara
aux recettes d'exportation et a la préservation du capital foncier Ces objectifs
sont respectivement [i2s a 'a place 8¢ cultyras vivridras 3 aatta de5 cultures de
rante et 3 das oraties cuiturales divarsas dont le systerme d'assolement Poir
farachide, i =5t 3 on ds iag Spn-ﬁf‘-}g‘;a) 3 1 35‘ ,omiibon
dhectares par an La reansaton des objectifs du Plan Céréalier supposait au
départ un recentrage des priorités en faveur des céréales sans pour autant
freiner le développement des cultures de rente. C'est ainsi que dans son scénario
d’ajustement dirigé, la Banque Mondiale retient une croissance annuelle de 4%
pour la broduction céréaliere.rantre 1 5% noul ) aceaiide QR & Ireseivaiir
du capital fonzizr, i entre dans le cadre d une politique globala de gestion des
mssm"ms nn‘. HES R V.L.. iehient panisulizramant fattention des pouvoirs publics

e
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D'une fagon générale, il s'agit ici d'appréhender avec plus de détails les éléments
sur lesquels repose la logique de décision des micro-acteurs par rapport aux
objectifs des politiques officielles concernant la  production agricole. L'accent est
mis sur les déterminants fondamentaux de ['affectation des terres entre la culture
des céréales et celle de I'arachide et sur les facteurs limitants autres que les
aléas naturels. Les problématiques subsidiaires ont trait aux systémes d'assole-
ment et a la spacialisation en rapport avec la gestion des ressources foncieres et
les avantages comparatifs des différentes  sous-zones.
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17.2 L'Arachide et les Céréales dans le Systeme de Production

Jusqu'a I'avenement de la Nouvelle Palititie Agrieole In part de tarachide dans
les superficies cultivées fluctuait entre 48% et 52%. Aprés un creux de 27% en
1985, elle n'a pas dépassé 42% depuis lors (Kelly et af.; 1996).

Figure 17.1: Evolution des superficies d'arachide et de céréales dans 240
exploitations suivies
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siativement favorisé la culture
:ereahpro nm'i;m leg nigres années. Cepandant, lécart de
superficies s’est vite estompe blen que celles de I'arachide soient plus

fluctuantes. Le coefficient de Pearson esi de +0,20 et méme si sa valeur n’est
pas statistiquement significative, son signe prouve que [larachide &t les céréales
ns sont pas trairées comme des substtuts par les producteurs.

Paur la oampagns 1094.95, les taux da rialisation des objectifs individuels d e
superficies chez & producteurs interrogés ont été de 59% pour [‘arachide et
78% pour le myl. La non correspondance entre objectifs et réalisations, mais
surtout les disparitss entie ies deux cuiiures signifient que faliocation effective
das terres ne correspond pas a une situalion voulue. Avec de telizs disparités.
taute évolution vers {équilibre souhaité modifieraitles rapports de superficies en
faveur de l'arachide, L'effet des contraintes reflété par [I'ampleur des écarts est
olus marqué au piveau de cette dernigiz spaculation. Pour 2 mul la non
réalisation des objectifs de superficies est plutdt Tl'exception Certains producteurs
on: méme fait des dapassements &t la raison avancée est ic manque de
semences darachide. Il a été demandé a chaque producteur de citer dans [ordre
les facteurs explicatifs des écarts entre souhaits et réalisations et le tableau 17.1
dont les scores correspondants.
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Tableau 17. 1. Classification des causes d'écarts entre souhaits et réalisations
en superficies d'arachide et de céréales en 1994.

Causes des écarts Arachide Céréales Total
Manque de semences d'arachide 93 15 108
Mangue d'équipements 10 35 55
Manque de main d'oeuvre 9 36 45
Manque de terres 13 19 a2
Manque d’engrais I 2 9
Terres non convenables 0 9 9
source’ Enguétas ISRA-MSU. 1804
Les samences d'arachide. 135 équipements 'a main d’oeuvre agrcola 2t las
disponibilités foncidres constituent dans I'ordre génaralles principales causes de
non realisation: das ohiecy ag e

aison arachida-caran
dant cultural i
g selon jes ¢

2Ara staérs non copvs

sol La s;*uat on “i“oa‘,ﬂ

les femimes, Les premiars contrdlent environ 67% des superficies d’arachide et
90% de celles consacrées au mil en 1994 Les parts revenant aux hommes
dépendants sont respectivement 23 et 6% tandis que pour les femmes on a 14%
et 4%

A I'échelle de l'unité famviial2 faliocation des (arra S dapendra dans yng cettaine
mesure da la composiion démographique c'est-a uue de Hmporta = reiative
des différentes cat~qonea 4& producteurs qui {3 composent. La taille dcmogra-
phigue oui est surtout daterminde par l'effectif da dénandants ne sera dons pas

un facteur sans effet. C

re dant il est permis da penser que si fimnodtane
numérique des homm 0 WA a 'arachids, Ce :
mnciter ie chef de familis 5 cultiver plus de céréaiss pour les
différentes catégories 2z sroducteurs au sein du me“}aq,e on: des nmwath
gineraiement  spécifiques =t des contraintes partagées a un certain degré

anandants. est favn

17.3 Motivations dans le Choix des Cultures

Les motivations sont toujours complexes et ne peuvent étre cemées qu'a travers
une séries de questions orientées. La premiére était de savoir ce que chaque
interlocuteur souhaiterait avoir comme rapport de superficies entre I'arachide et
les céréales. La part de [larachide est supérieure & celle des céréales dans 65%
des réponses obtenues. Celles qui donnent aux céréales une part plus grande
représentent 16% Ces deux situations respectives sont qualifiées de pro-
arachide et pro-céréale dans la suite du texte. Nous parierons de pro-équilibre
dans les cas ou les superficies d’arachide et de céréales sont égales Des
disparitts non négligeables sont notées en fonction du statut familial mais aussi
declazone. Les résuitals désagrégés sont présentés aux tableaux ii.2 et 17,3
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Pour les chefs de ménage, le rapport optimal de superficies entre céréales et
arachide est voisin de 'unité. Le déséquilibre constaté en faveur des cultures de
rente chez les producteurs dépendants Ne fait aue se confirmer ici | @5 7onAs de
Passy su sud-ouest ef de Dioly a l'est bénéficient de conditions naturelles plus
favorables aue celles de Colobane au nord et Niakhar 2 ['ouest. L'importance
plus accentuée de ['arachide dens |a zone de Colobane peut résulter du fait que
le milieu n'y autorise pss d'autres cultures plus exigeantes comme le mais et le
sargho. Les opportunités et contraintes de l'environnement naturel ne peuvent
manquer d'avoir des incidences sur fallocation des terres

Tableau 17.2: Préférences concernant I'aliocation des terres entre arachide
et céréales par statut

Parts souhaitées des Chefs de Hommes [emmes
différentes cultures ménage dépendants
Arachide 51% 71% 85%
Cereales 16% 15%
Répartition des répondants
seion les préferances
34+ 88% 2%,
319 i2% 0%
38% 0% 8%

fableau 17.3° Préférencas concernant Ialiocation des terres entre arashide et
nar sous-zong

T o e Niakhar  “.olobane Passy  Dioly

N
oo
>
2}

54% T9% 8 5
Céréales 36% 21% 40% 34%
Répartition des répondants
selon les préférences
Pro-arachide 38% 100% 44% 73%
Pro-céréales 25% 0% 22% 18%
Pro-équilibre 3% 0% 34% 9%

Source: Enquétes ISRA-MSU, 1994
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Les arguments avancés par les producteurs pour justiﬁer la répartition jugée
optimale des superficies entre cérdales ot arachide sont assez Jdiversifies. Les
principaux facteurs classés selon les fréquences relatives par rapport au nombre
de réponses obtenues donnent la hiérarchie suivante:

- Meilleure rentabilité de I'arachide: 28%
- Besoins d'argent: 21%
- Contrainte de [a rotation: 7%
- Sécurité alimentaire: 9%
- Arachide plus facile a travailler : %
- Importance accordée a Ia fane: 6%
- Importance culinaire de l'arachide : 4%
Uargument d'une meilieure rentabilité de Farachide est appuyé par résultats

d'analyses économiques. L & révenu moyen par hectare obtenu avec des
donnéas de 1989-90 se siius a 54 666 francs CFA ¢ achide contre 33.472
pour = ini-s0rgho, soit un rapport de 1,63, Les chiffres respectifs sont de 1.49
et 1.083 f'ﬁ'ws pa our de travail (Kelly et al, 1898, p 65). Certaines mpor S
> Hitg i ; t-: mant référence aux priv de Tarachids e

pour un partage 4gal dss sup—-rflcxe> anire mi
t g contrainte des rotations culturales

O)

w

e
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La securité alimentaire est l'argument de ceux qui attribuent une plus grande part
au mil. Son classement assez bas confirme encore que ce concept n'est
généralement pas pergu comme signifiant autosuffisance. En effet. avec la
nossibilite d'acheter les céréales sur le marché, 1a sécurité aiimentaire se confond
a celle du pouvoir d'achat. Cela signifie que le prix du riz au consommateur neut
jousr sur les décisions des chefs de famille guant 3 ia place résernvaz aux
cultures vivrieres par rapport a celles de rente.

L'arg wn dequel arachide est plus facite & tiavailler est perceptibie au

tableau 17.71 qui md:que gue | maﬂque d'équipem=nts 2t de main d'oeuvre est
plus pr 4pa ant pour | . Uimportance accnrdée a la fane transparait
de man mplicite dans tou es réponses evoquar*t Ia rentabilité ou le besoin
d'argent. Tous ceux gui nnt diswt,,nent exprimé leur precccupation pour ia fane
comme alsment de bétail se trouvent dans la zone de Colobane. Elle est plus

touchée par la dégradation du couvert végétal et lembouche y constitue une
importante activité de diversification. Le fait que la fane soit devenue un produit
de rente trés demandé en ville avec l'urbanisation du bétail accentue I'attractivité
financiére de l'arachide par rapport aux céréales.

Les autres facteurs ressortis ont trait & la gestion du risque qui pousse a la
diversification, au fait que l'arachide soit moins sensible a la faible fertilité des
sols et enfin au caractere familial de la culture céréaliére. C'est ce caractére qui
permet aux producteurs dépendants de se focaliser sur l'arachide et qui rend
socialement difficile la spécialisation dans les céréales comme cultures de rente.
En effet, si le chef de famille n'a pas récolté assez de céréales, ses dépendants
qui en ont cultivé auront l'obligation morale de ne pas vendre feur production



Avec la loi sur le domaine national qui stipule que la terre est une propriété de
PELGE Ly, rirryae do ',‘9"-'*{9‘lncuc‘pcprfmén.c‘.':‘;'.V\,a.'.'.‘ﬂvéesm Ao Sonsail Rural
qui exerce les prérogatives de la puissance publique juge qu'une personne ne
peut pas exploiter toutes ses terres, il peut attribuer une partie a dautres produc-
teurs. Pour éviter ['éviction, certains exploitants font un remplissage conservatoire
en semant du mil méme sils ne peuvent pas assurer l'entretien. Le choix de cette
culture se justifie par les faibles quantités de semences requises et qui sont
prélevées des stocks de vivres. Ce telles pratiq les sSapparentent plus a une mise
en jachére déguisée qu’a une véritable opiion pour les céréales a la place de
tarachide. Elles peuvent aussi expliquer en pai >, la faiblesse des rendsments du
mil plus accentuée dans les exploitations qui ont plus de terres. Cette loi fonciere
votée en 1964 a été décrite par le Président Senghor comme étant “la voie
originale du Socialisme Africain”. Elie resle tsujsurs en vigueur mais son
amendement est envisage dans le cadre des réformes institutionneiies

17.4 Systémes de Rotation Culturale

Si i'on retient la pratiqus dominante de chague producteur, ia otation mil
arachide prévaut 3 I'sxcention de rares cas ol la jachere est W*qu..'l{:: dans
'assolament. Tous les producteurs interrogss daclarent qua le m i &
Aittural pour e mil, ¢'est Parachide. Les avis 53 parlagent de mania» £gaiz entre
@ mil et la jachére comme précédents CULJ{aUX les plus approprigs pour
i'arachide. Selon 97% des répondants, le plus mauvais précédent cultural de
l'arachide c'est larachide elle-méme et les 3% qui restent avancent que c'est le
sorgho. Pour le mil. les réponses obtenues sont: sorgho: 38%; mil: 31X; jachére:
24%, néant 7%

S oast excly de serpar du myl sur jachsare oyt en considérant gua 3on maillsur
sultural est l'arachids qui ne fait pas de 'ast tution organique a la tarre cela peut
signifier que la Compart‘é du sol est un facteur décisif pour l'impiantation du mil.
L¢ precadent arach utia {effet du soulevags, jug2e plus
oropice au mit ol Compte tenu do toutes ces
,-V).“ﬁ:aerat:on:,,

ne ung terre n

[¥2)

v‘a‘racnlde ost r)uun zs ;4 n:\: ;um !u i en

concerms le pr Doatural,

il ni Farachide, i i méme

-ia culture du sorgho gui ne peut précéder
in it nlug dz contraintas dans Vassoler ¢

- la speola!tsafmﬂ en arachide ne peut s'envisager sans la jachere;
- le mil trouve sa meilleure place dans un systéme de rotation avec l'arachide.

Le non respect du meilleur précédent cultural est exceptionnel pour le mil mais
pas pour [larachide notamment chez les producteurs dépendants. La pratique du
plus mauvais précédent reste marginale et ne concerne que l'arachide. Les
estimations de la SODEVA indiquent que pour la campagne agricole 1994-95,
les emblavures dans le Bassin Arachidier représentent environ 79% des
superficies cultivables, ce qui équivaut a 21% de jachere. Le recul de la jachére
est surtout attribué & ia croissance démographique, a la généraiisation de la
culture attelée, a la diversification des cultures et aux faibles rendements que
certains producteur: ant tendance 3 compenser par faugmentation des
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superficies. Dans la plupart des cas, la jachére résulte non pas d’'une option
délibérée mais dun manque de moyens pour la mise en valeur des terres.

Environ huit personnes sur dix pensent que la disparition de la jachére est un
phénomeéne irréversible. Ceux qui expriment un avis contraire fondent leurs
arguments sur trois points. Il y a d'abord I'exode rural trés marqué dans la zone
de Colobane qui abrite plus de 80% des superficies en jachére au niveau de s
chantillon. L'idée exprimée est quavec le départ massif des populations, ceux qui
resteront dans 'agriculture auront plus de terres a leur disposition. Le second
point est que si les producteurs ont de nouveau accés aux facilités de crédit pour
I'engrais, les pratiques cuiturairs seront moins extensives et cela réduirait leurs
besoins en terres. Le troisiéme et dernier point est que si les difficultés actuelles
concernant I'acces aux semences d’arachide s'accentuent, cette culture va
raculer davantage et il y aura moins de pression sur =g terres.

17.5 Problématique de la Spécialisation

yst:\ -‘\;\‘)'iD'Thquc> uaurccn 174y indiquent quen ganarae

k= Bassin Arachidiar La
ur ia main

avan-

fort

pl i3 glevée aussi bian |
d'oztvra xamrhaiQ On note qua s=ul la zone de !
tags comparatf dans ia proe

avantage comparatif pour larachide surtout par rapport & la productivite de la
terre. Le méme constat est fait dans les zones de Passy et de Colobane bien que

leur avantage comparatif pour I'arachide soit moins marque gu'a Dioly.
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abizau 17.4; Revenus vt an F.CFA par hectars

2t par jour de travail pour
l'arachide et les céréales selon la zone

Type d& revenu Niakhar  Colobane Passy Dioly

Revenu nat par hectara

34.841 80857

~1
C.

o
w
h
w
~!
w
=~

43.356 34827 37.800 22945
Ratio arachide/céréalas 0,80 178 1.88 260
Revenu net j jour de travail
Arachide 710 2.145 1.643 992
Céréales 817 1.506 1.042 634
Ratio arachide/céréales 0.87 1,42 158 1,56

Source Enquétes ISRA-MSU, 1994
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Sur la base de ces résultats, on peut s'interroger sur les possibilités d’une
spécialisation plus poussée de chaque zone selon la regle des avantages
comparatifs pour une meilleure utilisation des reggources. On ohserve gUC log
producteurs dépendants ont un systéme cuitural moins diversifié et donc plus

spécialisé par comparaison aux chefs de famille. A la question de savoir quel
serait le meilleur choix sl fallait se spécialiser dans une seule culture, 65% des

réponses sur lensemble de [I'échantillon indiquent [l'arachide et 35% le mil. Chez

les chefs de famille, les proportions respectives sont de 31% et 69%. On note
que tous les producteurs dépendants 3 I'exception de 2 hommes (mariés)
opteraient pour I'arachide comme domaine de spéciafisation. Dans la zone de
Colghane, ia totalité des réponses indiquent I'arachide toutes catégories de
producteurs confondues et au niveau de Dioly la proportion est de 73%. Niakhar
est la seule zone ou les choix sont relativement plus favorables au mil avec 5 cas

sur 8 tandis qua Passy la situation est plus ou moins équilibrée. Ces preférences
correspondent a ce qui est prévisible sur ia base de la rentabilite relative des
différentes cultures a travers les zones

Tous ceux qui opt

au producteur comma d

premiarordre.

Pour ies chefs de ménage qui se seraient spécialisés dans la culture arachidiére,
fa principale condition requise est d'avair tous les facteurs de production qu'il faut
alors que dans la cas du mil, seul le mangque total de semences d'arachide
nduire 3 la soécislisation. Ainsi. Voption céréaligrs exclusive nest
u = SItuation de f“O"l r:mta sévere tandis qxw iz spéciali-

: Ay niveal

56% das parsonnes
i «1; contre 32% au oq(eralﬂr‘t
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Niakiar est encore la seule zone ol le mil tient t2te a l'arachide da fagon assez
nette. En plus de I'avantage comparatif révélé par I'analyse économique, les
Séréres qui représentent l'ethnie majoritaire de cette zone sont traditionnellement
attachés a l'autosuffisance alimentaire en général et a la culture des céréales en
particulier. A lintérieur d’'une méme zone, la distribution des réponses

concernant la culture la plus profitable en fonction du facteur limitant reste
relativement stable sauf & Passy Si la terre est le facteur limitant, larachide y est
prioritaire mals eile céde la place aux céréales lorsque la main d’'oeuvre est le
facteur Iimitant. Quelle que soit la contrainte retenue, les jugements des chefs de
menage sont majoritairement favorables aux céréailes tandis que ies producteurs
dependants mettent 'arachide au premier rang

17.6 Contraintes de fa Production Arachidiére

(vl

fluctuations. les tendances récessives concernant I'arachide sont attribuées a
plusieurs causes par nos interlocuteurs. Chacun devait en identifier 3 par ordre
d'importance Une hiérarchisation est établie sur la base du méme principe des

fréquences pondérées et des scores permettant d'établir la classification
suivante:

Si I'on fait abstraction des facteurs naturele qusiannt 2 foriging des grandes

Figure 17.2 Classification hiérarchique des contrainies a la production
arachidiére
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Contrainte de fertilité:
La question cruciale de I'épuisemant des sols est une évidence qui n'est pas
perdus de vue dans ie nouveau programme de = du sectaur agricole. En
effet, ies quantités d'engrais livides aux producteurs ont sensiblemant
augmant: en 1997 sans oy topération du prosphatags. Par lapu'\“)fi a
1995, Futilisation par les productaurs mtarroges s ST 8% £
de i«ir—wuda a presque doubld en valeur ab%o"f*
WG & Lw 57 en 1997 et les doses calculés
tdu quart a la moitié des rec
] j ;:t da savoir si ¢ ituningra
a\mom U dun encadremeant rapproche nouvs place pas
SONACOS et qui limiterait 15 détournaments d > 2ls. Les avancées
Slqﬂm catives ne daoivent paq fa&r@ perdre de vue gua heaxm*‘ d'exploitations
k nont pas utilisé ia moindre guantité d'engrais sur larachide. La
%xtuatnn est critique dans les zones de Gossas et Fatick aux écosystémes plus
dégradeés alors que Foundiougne, Nioro et Kaffrine qui recélent de meilleures
potentialités sont privilégiées.
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Tableau 17.5: Proportions des exploitations n'ayant pas utilisé d’engrais sur
I'arachide par département entre 1995 et 1997

1995 1996 1997
Fatick 94% 100% 8 1%
Foundiougne 29% 33% 13%
Gossas 96% 100% 92%
Nioro 50% 50% 21%
Kaolack 58% 44% 46%
Kaffrine 8% 63% 19%
— Total TTT0% 68% 46%

Source Enquates ISRA-Kaolack 1997

Contrainte des semences:
D'habitude, le manque de semence venait de loin devant toutes les
préo"cupations des produs on d2s facilités d= ores

soriEle eln AOOL Admemn e
p:ut:l de 1585 dans &

S Ucs 0

te faible

Son caraciére encore trés preoccupant est & netlre «

taux f= rdalisation des obizctits da superficies.

Coantrainte de maté:

On constate que ;e p e contraint2 &3 reiativemeant faible et cala est

conforme au classement assez bas du matérigl dans la hiérarchie des besoins
en matiere de crédit. On peut donc douter gue e nouveau programme de
relance agricole soit mis a oroﬁt par Ies pfoducteurs pour se réaquiper
rapidement. Lans fensemt afs dexpioitation oni gcqus
quelquss equipements (Ch» g 1997 Cela sexplique

tarvention d 2 NOUS

Favons d2ja mentionng mat 3
rurales. Le matériel de caux qui quittent Iaf;.: e de ien dlspomb.z pour
ceux qui y restent. Neanmoins, i'élat de ve g
technisiens du machinising sonl convaincus deo

Contrainte de main d’oeuvre:

La main d'oeuvre masculing adultiz se compnsy 225 dépendants fanibaux ou
"sourgas” et des saisonniers ou “navétanes” Dans les exploitations suivies,

revoiution de e leui nombie est décrite dans e u-ur;hquv 17.3 Le phémamene
du retour a la terre constaté au début de la NPA est suivi d'une nouvelle phase
d'exode massif et continu. La diminuton du nombre de producteurs dépendants
qui constituent I'essentiel de la main d’oeuvre agricole s’observe partout. La
baisse est de 11,4% entre 1996 et 1997 bien que les différentes zones ne
soient pas touchées au méme degré. Méme si le manque de bras n’est pas

trés préoccupant, il pourrait jouer sur la productivité car certaines opérations
cruciales telles que les sarcla-binages ne se font ni a temps, ni selon les regles
de l'art. Quelques producteurs ont cité cela parmi les causes des faibles
rendements.
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Figure 17.3 Evoluton de la main doeuvre masculine adulte dans 240
exploitations suivies

—a— Sourgas —#— Navetanes —#—Total |

1006

| 800

. 600
Effectifs - %

84 85 86 87 83 33 Q0
Hivernages

sols est de nature a faciliter |
bescins en main d'oeuvre &t
lﬁ Dans tous l23 cas, on

)

aucoup d'encre, le manque de main 4 cauvre cons
25 Sounis chiz s exploiiants agricoics.

17.7 Conclusion

D’une maniére globale. I'arachide a sansihlement racuié au profit des céréales
avec un rapport de superficies passant de 0,6 au milieu des années 70 4 0.4 en
1990. Cependant, I'évolution enregistrée n’est pas uniforme d'une zone 3 l'autre
on régle gandrale, fe recul d'une spéculation ou lavancée de l'autre ne rasuiie
pas d'options stratégiques délibérées chez les producteurs mais de contraintes
dont la plus décisive est celle des semences d'arachide Ainsi 1a palitinua
semanciéra se présenta comme étant up levier de choix par quuel Ies pouvairs

nublics peuvent ouer sur {‘alloca*i')r‘ des terras. Touts r ion a e nvea
contnou2 alaccrassamant das sunarficias cergalieras at PEYEEY

La contrainte des équipaments afiecte les principales cuiturgs de maniere plus
ou moins équilibrée, ce qui suppose que sa lgvés entrainerait une extension
genéralisee. Saglssant de lengrais; son absence limite la marge de manoeuvre
des producteurs en ce qui conceme les systemes de rotation et les combinaisons
cuiturales. Par ailleurs, la faible productivité qui en découle encourage f'accrois-
sement des superficies cultivées et une telle “solution” ne fait qu'accentuer le
probleme.

La spécialisation qui est bien possible au niveau de [individu devient plus difficile
lorsqu'on raisonne par rapport a [l'unité familiale dans son ensemble. Sil est exclu
de I'envisager & I'’échelle de I'exploitation agricole, elle ne peut étre effective sur
la base des avantages comparatifs caractérisant les différentes sous-zones agro-
écologiques du Bassin Arachidier.
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XVII. ANALYSE QUANTITATIVE DE LA PRODUCTION NATIONALE
18.5 Préambule

Le mil et l'arachide occupent environ 80% des terres cultivées du pays. Le niveau
de production est théoriquement une résultante de plusieurs facteurs dont les
motivations du producteur et les contraintes de son environnement au sens [e
plus large. L'objet de toute politique agricole est dagir su: ces deux paramétres
en vue datteindre des objectifs précis

On peut poser Péquation P = § x R avec P représentant i2 volume de production,
S la superficie cultivée et R le rendement. Tandis que S résulte d'une décision
des producteurs en fonction d'un certains nombre de parametres, R comporte
une dimension aléatoire assez marquée dans I'agriculture pluviale en particulier.
De ce fait, méme si 'effet des politiques agf:“!:)s 25! 3ouvent mesuré 2n terme
de productlon leur incidence directe s'exarce notamment sur la varnable "superfi-

cie" Toutefois. contrairement a d'autres sec itz comme lindustirie par
exampla, la haison entre las résuliats obse

eterministe mais

> SUT UNE parno

ndamentai

t pas. Les caracias
travers les superficies, la prod.
caracianisent par les statistiques descriptives suwa

Super-‘;cses Rendements
(1000 hectares

- Moy 1.003 554 560
- tédiana, ag4g 550 552
- Maximum: 1.335 950 783
- Minimum: 682 322 344

On observe une grande instabilité plus marquée au niveau de la production et
des rendements par comparaison aux superficies. Les coefficients de variation
respectifs sont 27%, 20% et 12%. Les fluctuations de récoltes sont devenues la
regle & partr de 1966. Le niveau minimum de production correspond a 1972 et
ne représente environ que le tiers de la plus importante récolte qui a été
enregistrée en 1985. Ce n’est pas par hasard que le record au niveau des
superficies en mil coincide avec la premiére année dapplicaton de la Nouvelle
Poliique ~ Agricole marquée par des circonstances  particulieres.
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En effet, les mesures restrictives concernant 'accés aux semences d’ara-

chide n'ont été annoncées qu’en avril c’est-a-dire a la veille des préparatifs de
fhivernage. Bons nombre de producteurs pris de court se sont rabattus sur te mil
en substitution. Ce phénoméne qui était précents comme_rna naisnrlin opticn
résolue pour les céréales s'est sensiblement infléchi par la suite.

Pour deux campagnes consécutives, les taux de fluctuation enregistrés
s’échelonnent entre -44 % (de 1971 a 1972) et +109 % (de 1977 a 1978)

Cependant, les droites de tendance affichent des pentes positives correspondant
a une croissance annuelle moyenne de 0,34% pour les superficies, 1,.3% pour ja
production et 0.96% pour ies rendements sur toute la période. Une telle é&volution
est mise en &yidar:z par les moyennes décennales suivantes pour les trois
variables

Superficies Production Rendements
{1000 hectares) {1000 tonnes) (kg/hectare}

. Atarre i ennt © ' i ceraine incide . N
=g facteurs qui sont sUDPOSEs avelr ung certaine incidence suw o cuiture du mi

sont nombreux. Ce sont les variables explicatives qui peuvent étre da
aaturel ou inshtutionnal Le pius important facteur natursl 2 :
pluviométrie qui constitue une donnée exogena Nous allons nous fozaliser sur i

deux eme catégorie dont le caracté re distinctif est qu'il s'agit de facteurs sur les-

auals i8S poly s peruvent agi diecstement. Au plan theo

{incitation directe. D'h

ons relatives 3 !

St wf

qus, e piig au
abitude, l2 prix ea:
r.i«u\.lL-L' nn da

ucteurs font dos

r

annoncé t.fa;s :
periode concernés. En regie génsrale. on admet que les pr
anticipations sur ia base du plus rézent r;assé. Cela signifie
qgus c'est le prix de la période t-1 qui est déterminant pour la production 2n
période 1. Dan» le systéme productif l= mil est an compstition avec d'a
cultures et plus particuliérement avec I'arachide dont le prix au producteur peut
donc jouer de maniére indirecte.

bor.;;

A'atros wrmoaa
2n d'auires wrmas

ulres

Au plan de la consommation, le mil est surtout en concurrence avec le riz
importé. Il est par conséquent logique de supposer que le prix du riz au
consommateur a une incidence sur les stratégies de sécurité alimentaire et par
ricochet sur les décisions de production du mil pour la subsistance. Par ailleurs,
le mil et 'arachide étant deux cultures complémentaires a certains égards mais
aussi en compétition pour les mémes ressources, I'environnement institutionnel
global peut étre congu pour jouer soit sur les relations de compiémentarité  soit
sur celles de substitution. En simplifiant, on peut retenir que ces deux approches
correspondent respectivement au Programme Agricole (PA) en vigueur jusqu’en
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1980 et a la Nouvelle Politique Agricole (NPA) instituée depuis 1985. Si le PA
visait une expansion généralisée de I'agriculture en utilisant I'arachide comme
locomotive, la NPA focalisée sur [lautosuffisance alimentaire traduit une volonté
de favoriser les céréales méme si c'est de maniere relative et Indirecte. Uans un
cas comme dans [lautre, [laction des pouvoirs publics s'exerce en particulier sur
les conditions d’acces aux semences d’arachide qui occupent une place
stratégique parmi les moyens dont dispose [Etat pour agir sur la configuration de
fagriculture

On peut enfin retenir que le facteur temps est aussi susceptible de jouer non pas

: .
par lui mdmea mais en Cappnf 1 tangianne ga"nﬁrnla aui decoule d'autres

paramétres comme I'évolution des forces productives. de la technologie. de la
fertilité des sols, efc

18.4 La Production de Mil Comme Variable Dépendante

‘qu ariable suppos?
Y pour nous fare o
s cas. les nu g”’"

relanonn soug-jacente Oan~ la

eurs vamab'sa 2%
ibig écheliz |k
equal Hons de 1—‘g1:abiu“n St |

moindres carrés avec différentes combinaisons de variables supposees
pertinentes. Les variables mdependantes de nature institutionnelle sont:

S
=)
o

LOGPM. , (Log du prix du mil au producteur en t 1)
LOGPA, (Log du prix de 'arachide au producteur en t-1)
LOGPR (Log du prix durizau consommateur en b
NPA {Nouveile Politigqus Agricoie)

r 0 da 19580 & 1984 et 1a partiv
dans = tan!eau 18.1

Taplzau 18 1 Résultats de régression de la producton de mil sur les vanaul les
de type insti ol
Variable dépendanta = | og (production mii en 1000 tonnes)
Variables indépendantes Coefficients T P
LOGPM,, (prix du  milj -0,202 -0,600 0.553
LOGPA,, (prix de larachide) -0,296 -1,017 0,317
LOGPR, |, (prix du rizj +0,587 +2,558 0,016
NPA (Nouvelle pol. agr)  +0.281 +2,097 0,045
CONSTANTE +5,490 +11,920 0,000
R* 0.424
R‘ ajusté: 0,342
F (428 5170
o 0 ant
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{test évident que les conditions naturelles sont d’'importance capitale quand j

sagit dexpliquer le niveau de la production. Par conséquent, tout modéle qui tes

f i A A calm e
ianore donne deg coefficiente da ’egfeiﬁ-ca-...umuuma TEyenn Pdo &5 propriéiés

statistiques désirables. Il convient donc a ce stade de ne pas sattarder sur leur
interprétation pour ne retenir que le pouvoir explicatif global de [I'équation reflété a
travers les statistiquesR?, F et P. Le modele institutionnel n’explique en fait que
42% de la variance logarithmique des récoltes de mi! entre 1950 et 1032 [n
regard du seuil critique de signification calculé pour F, la probabilité pour que ce
constat soit un fait du hasard est pratiquementnulle Nous en déduisonSqu'n
existe bien une relation sous-jacente de cause a effet méme si elle s’avere
relativement iache.

Le modéle institutionnel précédent est élargi d’abord par I'intégration de |3
pluviométria qui est une variable stochastique déterminante. Pour chaque année.
la moyenne des cumuls enregistrés de mai a octobre sur 29 stations réparties a
travers le temitoire national es? utilisée. L'introduction de cette nouvelle variable
fait passer R d= 0.42 3 0.62 et R° ajusté de (.34 3 0. 58 iz modéls e pius
complet orana auss: en compta s fagton e RS TS e TUST s fangs des
observatlons Dans ce cés aussi, les meillaurs résultats statiatiques sont obtenus
avec la tranSzanation ogarithrmiqua,

wtats ge regression de id production de 5w g var

e type institutionnel ou non

oo

Variable dépendante = Log (production mil en 1"0“ *"»nn,es)

\/ a:ﬁabi:s ér‘.::’épendames Coefiicients
LOGPM. . forix mily +0.014
LOGPA. . (enik arachiog) -0,363
LOGPR +0,638
NPA 33
LOGP, 37
TEMPS 102
CONSTANTE 34

R 0,628
R* g ste 0,543
F(8;28): 7.361
P: 0.000

Au seuil conventionnel de 5%, les variables ayant une incidence statistiquement
significative sont la pluviométrie et le prix du riz au consommateur. Pour les
variables prix, les coefficients de régression en double échelle logarithmique
correspondent aux  élasticités qui sont alors constantes dans ce cas particulier.
Ainsi, lorsque le prix du riz au consommateur augmente de 1%, la production de
mil tend a accroitre dans une proportion de 0,64% alors que 1% de hausse du
prix de larachide ou producteur entrainerait une baisse de 0,36%.
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Un point saillant qui mérite d’étre retenu est le caractere hautement non
significatif du prix du mil au producteur dont lincidence est tout a fait négligeable.
Contrairement aux cas du riz et de larachide, la fixation de ce prix méme quand il

i+ 1 r i intratin
s'agit do planchar ripathongedede i i inefommaltaadminiahatier sawamerise

sur le marché essentiellement confiné dans I'informel. Par ailleurs, le mil est
avant tout cultivé pour [lautoconsommation et une part marginale des récoltes est
commercialisée.

18.5 Les Superficies en Mil Comme Variable Dépendante

Comme dans le cas de la production, nous avons d’abord estimé un modele
institutionnel réduit qui est par la suite élargi avec la prise en compte d’'autres
variables. Toutefois, les meilleurs résultats statistiques sont obtenus avec la
formulation  arithmétique  linéaire.

Tableau 18 3 Résuitats de régression des supgrficies enmisurles variables de
type  institutionnel

+3,460
+122,266

+1012.494 +22.333 0.000

a,_ . pre ¥ e : ume
conceme effet du prix de  arashide au prod
n 2ns n2aatif i e 3 fooal i
de probabilité qui passe da 0. 3 a 0,03 environ L atiras mte financiére absoiue de
Farachide exerce donc une influence certaine sur les decisions des producteurs
concernant les superficies céréaligres méme si I'ampleur de 'effet reste assez
limitée. La seconde différence notable est le caractére non constant des
élasticités qui varient en fonction des observations cest-a-dire du temps. On peut
remarquer par ailleurs que I'effet positif de la NPA sur la culture du mil est plus
déterminant sur les superficies que sur la production.

Adaran nabtemen?

S'agissant des similitudes, on note la méme importance du prix du riz qui a [effet
le plus significatif au plan statistigue aprés la constante de régression. Le second
point de ressemblance est le signe négatif associé au prix officiel du mil et son
impact qui demeure statistiquement négligeable. Enfin, les deux modéles ont des
pouvoirs  explicatifs relativement faibles bien que les coefficients de détermination
multinle ne soient pas directement comparables, les variables denendantes
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Pour I'élargissement du modéle de base, nous avons introduit les superficies
arachidieres et les récoltes de mil de la campagne precedente en plus du temps.
La premiere variable t 1 e n t r\nmnh:- an {?-1"‘ UEEINSGEY budlllpb de case, |p
mil est Presque toujours seme sur des parcelles dont le précédent cultural st
I'arachide pour des raisons diverses. L'étendue de telles superficies peut donc
logiquement étre considérée comme une contrainte potentielle. S'agissant du
volume de la récolte antérieure de mil, on admet qu'un déficit Qa\:ai;ann annhnt

Wil Gt |
pousse les paysans a accorder plus dattention aux céréales en t+1 et vice versa

Tableau 18 4: Résultats de régression des superficies de mii sur i2s variables da
typ= instiiutionneiou non

\/ar!ab'p dépendante = Superficies mil en 100

\/9 xaoms indépendantes Coeffcmnt%
PM y (prix .mil) -4,742
::'/1,. (prix arashiie) -4.915
PR, (prix a2 +3,311 "2
NPA (NOJ‘/ Pal. /\gricoie) +138,644
PRODWIL. . -0.075

SUPARA. . 34 01
TFMDS
ONSTANTE +1039,280 +4
R* 0.38
R* ajusté. 0.20
F {725 2.20
P: 0,08
Les irois nouvelles variables n'ont pas entrainé une modifi
résuitats stabistiques du modéle do hass dont ta pouvol strosté a pau

prés le mémea. Las é&lasticités calculdes it laurs vals
maximales aux alsntours de 0.8. On ¢

croissante met en evidence e ca&oui des moyer nes €s trois te'm‘ea
chronologi s moyennes qui correspondent en gros mis décennes
consecutives sar‘t O 13, 0,24 et 0,42 par rapport au prix du riz. La méme
evolution caractérise les élasticités par rapport au prix de I'arachide (-0,10, -0,18
et -0,33); ces derniéres étant négatives et un peu moins élevées en valsur
absolue.

ux di ffﬁrenf P
3

Le modele a élasticités constantes réduit aux trois premieres variables donne des
valeurs respectives de 0,89 et -0.45. Les coefficients standardisés qui leur
correspondent sont 1,45 et -G,94. La culture du mil est donc plus sensible au prix
du riz a la consommation gu's celui de larachide au producteur Lorsque le riz se
renchérit , les stratégies paysannes se tournent plus vers l'autosuffisance
céréaliere au lieu d’'une augmentation de leur pouvoir d’achat en cultivant plus
d'arachide
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18.6  Statistiques Descriptives de la Culture Arachidiere

De 1960 a 1993, les superficies, la production et les rendements présentent les
caractéristiques suivantes:

Superficies Production Rendements
(1000 hectares) (1000 tonnes;j {(kg/hectare)

- Moyenne: 1.008 832 829
- Médiane: 1.037 841 849
« Maximum: 1.346 1450 1205

Minimum: 605 508 45s

Les coefficients de variation respectifs sont 0, 15, 0.27 ¢ 0.23. A l'irnage du rnii,
les fluctuations de récoltes sont beaucoup plus nettes que celles dos superficies
La plus faibie production est dans I'ordre du tiers de la plus forte Les deux
extrémes ne sont sépards que par yne campagne. ce qu traduit un degré
d'instabilité tres élevé. Pour chacune de ces trois variables. la droite da tendance
gém rale aﬁlc}“; une pente négative contrawanmwf & ce que nous 3\;3,—\5 ohsenve
i aiie moyenne gz la production del 0 ant 845,
s uxoitmeﬁr par ja ’w*"r" ”'C.". das suparficias <

Entra les dacenni ; L6 ALY
ayant doubié entre les Eootsong de superdicies. 23 années
80 sont caractérisécs par un recul d 2 sif'on compare ia moyenn— a celle de
la décennie précédente. Cela est lié a une politique restrictive concernant la
distribution des semences darachide. Le creux de {a vague correspond & la
campagne 1985-85 qui a marqué le début de ta Nouvelle Poliigue Agricole
D'une maniere globale. izs rendements de |a ont fluctug en s=ns inverse
par rapport aux superfizias avec une corrélat EHEGE e la

s e T
nrohia 33 Cullurai=s ¢

s das cholx entra n

78.7 Facteurs Jouant Théoriquement sur {5 Culture Arachidisrs
La culture arachidiére est supposda dénendre o e s rombro 40
caracters nstitutonnal ounonugs o u s
que 1a olu\nometna exerce une influence d {
20 preambite. c'est SUMCUL 3 Wavers [gs superncss g

d|fferentes incitations et contraintes de 'environnament institutionnei. A ce suju,
o premier &lément qui vient en téte est le prix au producteur. Comme dans le cas
du mil. nous supposons que les anticipations se fondent sur le plus récent passeé.
En d’'autres termes, c’est le prix de la campagne t-I qui est projeté pour la
campagne t puisque I'annonce du prix officiel se faisait en général assez
tardivement. Le simple bon sens exclut quun producteur puisse se référer au prix
en t-2 par exemple

Toujours au plan théorique. les prix en vigueur pour les spéculations
concurrentes sont aussi a prendre en compte. Dans ce cas, il s’'agit
principalement du mil et {e méme schéma danticipation est applicable
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Nous supposons aussi que les producteurs d’arachide ne sont pas
indifférents au prix du riz ala consommation. Cela va de soi puisgug ce prix joue
sur la culture du mil qui en compétition directe avec celie de yarachide. En outre
on bel 1 nenser nar pvomnla quc e cilo iz devierh p:ua o ies ménages ruraux
qui veulent mamtemr leur mveau de consommation spien{ portées & accroitre leur
pouvoir d’achat en cultivant plus d’arachide Une altarn: serait deconsommer
plus de mian substitution Cela suppuss une augmantation e la production qu
se répercuterait sur celle de [l'arachide

13
{
(.
(

Les superficiss cultvées sont &troie. relalion avec ia (; antte da semence
dispo nbe On peut donc iogiguement supposer que fes rao arachidigres en
t-1 qui jousnt sur la reconstitution du capital samss au nmveau des
producteurs pour la campagne { ont uns influence déler: i
s'applique surtout a la situation qui réqne dapuis 1a fiy
1980

qui ne su
rotatnn ays

Hramt s
210t L

La NPA gn wmuar depuis 1885 s i s forma ne e ey
mémes rustiications données auparavan:, Comms $°0°, 585 du mi On

suppose qu'’il existe d’autres influences plus struclurelles qui déterminent la
tendance générale captée par [lintermédiaire de la variabls temps.

18.8  La Production Arachidiere comme Variable Dagandanta.

Comme dans 2 cas du mil Iz %'af»-:‘w"'*
appropriee lorsque 1a production =
Toutefois, I2 w’odal—‘- mstltutron.w
naxpligus ou

moyen:

’Of!un."
a celle du mil En mtroduzsart ia
indiqugs au au 18,5 ils

FEAiamt
< '2". coemcisn

statistiquement significatif au seuil de 5% est ia pluvion
de regression qui donne la plus fortc vaisur de T ¢ ate par aillsurs de
faibles élasticités par rapport aux diffdrents prix. céiu Gy oni étant le moins

significatif de tous les parametres.
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Tableau 18.5: Résultats de régression avec la production arachidiere comme
variable dépendante

Variable dépendantc = Log {production arachide on 1.000 tonncs)
Variables indépendantes Coefficients T P

LOGPA,, (prix arachide) +0,433 +1,430 0,160
LOGPM,, (priv.mi -0,359 -0,820 0,419
LOGPR, (prix riz) +0,430 +1,870 0,072
NPA {(Nouv. Pol. Agr.j -0,153 .1,020 0,315
LOGP, (oiuviométrie) +0.604 +2 870 0.008
TEMPS (rang observation) -0.002 -1,370 0,170
CONSTANTE +1.108 +0.722 0,470

R’ 0,50

R? ajusti. 0,39

F (6 26): 4,40

P 0.00

18.9 Les Superficies en Arachide Comme Variable Dépendante.

Avec la superficie comme variable dapendants au teu de !a production. le
pouvai-explicatif du modéle institutionmiz! réduit passe do2 4% a 85%. A titre
comparatif, R? qui correspond a cet indicateur prend ies valeurs de G,42 et 0,33
dans ces deux situations respectives lorsqu'on considére la culture du mil avec
les mémes variables indépendantes. Pour I'arachide, les parameétres institu-
tionnels exercent plus de poids sur les superficies alors que pour le mil les effets
se font plus sentir sur la production. Cela peut étre mis en paraligle avec le fait
gue les pratiques intensives concernent plius les céréales que [arachide.

La prise en compte des récoltes en t|, des superficies de mil en t| et du temps
donne les résultats au tableau 18.6. R’ indigue un pouvoir exoiicatif relativement
satisfaisant La valeur de F et sonseuii critique d2 significatinn (P) refletent une
solide relation globale

Les variables ayant les plus neftes incidancas individuelles sont la NPA avec un
Impact fortement neégatif, ia production arachidigre et les superficies en mil dz:
Pannée précédente. On constate que lacontrainte de rotation est nettement plus
déterminante par comparaison au mil qui peut succeder a lui-méme. i-a faible
élasticité des superficies par rapport aux différents prix y compris celui de {'ara-
chide est un résultat frappant qui se confirme.

Tableau 18.6. Résultats de régression avec les superficies arachidiéres 179
comme variable dépendante
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i = =1 nAarfinia memalld . - -
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vyl
Variables indépendantes Coefficients T ;*
LOGPA. ., (prix  arachide) +O,é23 +1,630 0 110
LOGPM, , (prixc - mil) -0,220 1,170 0.240
LOGPR, (prix  riz) -0,137 -1,290 0.200
NPA {Nouy, Pol. Agr.) 0,318 - -5,370 0,000
LOGPRODA, , (prod Arachide) +0,141 +1,960 0.036
LOG3MIL, (surfaces mil) +0,267 +1,800 0.080
TEMPS (rang observation) +0.010 +1.420 0110
CONSTANTE _ +4565 +4,400 0.000
R® 0,75
R* ajusté: 0,68
F{7:25). 11,12
18.10 Remarques Générales
iy alieu da souligner qu2 23 DY LI AS SO s au &t qug tous fes mogias

ou fona tenté dgdéfinter wnt 84 e des résullals bizarres a tous points de vue.
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Enoutre, I'utiisation  d'engrais ma pas 6été pris en compte comme déterminant de
la production faute de données convenables. L'analyse sur des séries plus

restreintes n’a toutefois pas révélé une incidence significative. Les hypothésas
d'nomoscedasticité et de non autocorrélation (dz pramigr ordre) ont &g v
pour les différents modéies retenus.
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signes aberrants n'ont loulefois pas été observees.

18.11 Conclusion

Les paramétres institutionnefs liés a la politique agro-alimentaire ont un impact
limité sur le comporternent qes proo’Iucteurs €N C& 4 concerne la culture du .
Environ 60% de la variabilité des récoltes et des superficies restent inexpliqués
Paf les motivations relevant directement de la puissance publique. Le prix officiel
du mil au producteur n'a eu aucune influence significative. Par contre, le prix du
riz au consommateur se présente pour les pouvoirs publics comme atgni I3
variable décisionnelle qui a le plus grand potentiel d'impact. Il convient cependant
HYn e o lac AlaatinitAs P '
?aebnrelm"”%" les choses prspue leg glasticiteés; o spondanles demeaurent ies
ies
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Pour les superficies qui reflétent mieux la réaction des producteurg aux diverses
incitations et contraintes de leur environnement, les élasticités mon;ées pnt p!us
que bipie en buis decennies. Leurs vaieurs susuie igs peliles nans vivissaiics
montrent que le mil présente les caractéristiques d'une culture de ;ubssstance qui
s'est intégré progressivement dans I'économie marchande. |l devient de plus en
plus sensible aux principaux leviers de la politique agro-ahmentaire que sont e
prix du riz au consommateur et celu de l'arachide au producteur. Cepencfa_nt,
lincitation par le systéme des prix tout comme la réponse a tra\./ers'les‘ superficies
offre une marge de manoeuvre relativement limitée. Toute voionie d'encqurager
la production devrait alors se focaliser sur une contrainte majeure. celle des

rendements qui demeurent faibles et instables.

Leffet de la NPA comparée a la parindé du Programme Agricole montre que les
conditions d'accés au crédit pour lgs semences d'arachide sont trés decisives en
ca qui concerne les superficies cuitvéas Leur évolubion daoroissanta peut Atre
imputée aussi a d’autres facteurs dont l'avancee du dise< au nord qui ne serait

pas compensée par le glissement v Bassin Arachidier vers s sud

De par son caractére d e  culiure
venvironnement  institutionnet 02
superficies. i n’en demeure pas s gu'aucy
comme vanabie décisionnelle ne semble TN UR
significatif. i se pose tout 8aT8M& 12 queshion de savoir dans quelle mesur
dévaluation du Franc CFA intervenue en 1994 peut modifier les données du pro-

bléme.

>
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XIX. LES PREMIERES TENDANCES DE L'APRES-DEVALUATION

191 Conetate Globhaux
{.a dévaluation du Franc CFA intervenue en janvier 1994 constitue un tournant
décisif dans Thistoire économique des pays concernés. Survenue aprés plus
d’une décennie d'ajustement structure! auxinridencas assaz controversées, elle
est présentée comme étant un cadre propice a la redynamisation de certains
secteurs d'activités dont celui de l'agriculture en particulier. Au Sénégal, les
oremidres réactions du e monde rural traduisaient plutét une gertzirs panique
3 irtout dans  ia  rnziculture irriguée fortement consommatrice d'intrants
commerciaux.
Pour Yagriculture pluviale, la premiére campagne de laprés-dévaluation se
na nate progression de farachide au détriment das caréales
fuction a enregistré une baisse supérieure A 15% Las
ices de surplus siuées dans ie Bassin - fizr sont

1anusse

rzodans

=0t

Tslannones difticis”

500 marché céréal

fa dévaluation raduwis
producteurs. Lide=
fe rural est repete

acceptent. Pour

2 2aysans portent sur
sonsommateurs 2t
a0t favarable au g
andis que 47%
5 sont plutdt mitigas

sont fa ravainasation das pox
SOt i@ terre xR own créa tout au mio
23 sreg vivrieres. |'ajustament des prix rasy
W . oubhcs comme dans e cas de tarachid
mecanismes du marche libre. Le développement d’un nouvel asprit
dentrepraneyr est auss mis § Factif de ia dévaiuation. Toutes |es possibilités
pour gagner plus =t dépenser moins sont explorées, ce qui fzit noter un recul
significatif de I'oisive% et du gaspillage selon nos interlocuteurs. De telles
déclarations rejoignent les hypotheses des théoriciens du “vent for surplus’.

Le terme de dévaluation semble toutefois véhiculer une charge émotionnelle qui
suscite des appréciations négatives. Ainsi, a la question de savoir quels sont jes
inconvénients Percus. 65 réponses ont été données au total contre 55 pour les
effets positifs. Les plus fréquentes ont trait a la cherté des produits d’'usage
courant avec le riz entdte
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Au chapitre des stratégies adoptées face a lanouvelle situation on retient plus
particulierement le travail de saison séche avec notamment le petit commerce et
le tranapnrt par charratte, Paccrnissement  des gupprﬁnié: exnlnitées  Ia
diversification des cultures, le déstockage du bétail ala place des céréales en
cas durgence, la réduction des dépenses aux nécessités strictes et ['ajustement
aussi bien quantitatif que qualitatif du régime alimentaire.

Selon 70% des opinions exprimées dans un premier sondage effectué en mai
1994, la dévaluation va pousser les exploitants agriccles 3 accorder plus
d’importance 3 l'arachide par comparaison au mil. L’idée se!oﬂ !qq'm!!e
changement favorise I'expansion simultange des cultures
rente n'était partagée que par 8% des répondants. Pour ceux qu: J&?I’SEHT que la
dévaluation va redynamiser I'agriculture ias arguments avancas font £tat non
pas d'un marché plus fayarable au producteur et dont ¢ fa,,. profiter mais plus
contraignant pour le consommateur et fase august i faut réagir L »ubRme 83
iésume alanacassite de restaurer lg pouvoir ¢d'achat érodé par infighion ce gu
axpligue 'accent Mis sur leg cultures darente
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Les enquétes de mai 19395 indiquent un certain changement
rapport & la culture du mil. En effet su; aux pénuries et spacul
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prncipaux produits qui mtefeasem EERIS
lis sont rameanas 2 kilngramma of | pi b DON al

locaux dans les zones d enquétes Pouir 125 semences d's arachida 1 s agit des

sélectionnées N2 vendues dans le circuit officiel. Les prix des fertii%sants sont
ceux donnés par les distributeurs dan S 1a ville de Kaolack. capitale du Bassin

Arachidier. Notons que tout juste aprés la dévaluation, les prix ont augmenté
d’environ 50% pour les principaux types d’engrais. Comme nous l'avons déja
souligné, un changement de formules intervenu en 1995 a permis d’amortir {a
pression inflationniste.

Dans I'’ensemble, la hausse des prix au producteur a été sensiblement plus
importante que celle observée sut fes principaux intrants, a savoir fengrais et ies
semences. Cela signifie que les conditions de rentabilité de [l'agriculture se sont
améliorées avec la dévaluation Cenendant pour ce gur roncames 183 rdrealas
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traditionnelles, bon nombre de ménages ruraux font recours aux achats. Ces cas
représentent environ 63% de notre échantillon si l'on se référe aux trois derniéres
années.

Tableau 1§.1 Evolution du niveau des prix suite a/3 dévaluation

Produits fix eoyens  Prixenoyens  Variation  variation
y avlantA en mai 1995 absolue relative
devaluation } ;
Arachide cogue 715 1225 10 713y
Arachide graine 146 3 2388 +87.5 +53.5%
b 827 187 ~58,4 89,37,
Sorgho 418 1041 +52.3 <140 3%,
131.7 3.7
2312 9172 +35
280G 5430 Rl T
Huile raffinds 4157 602,38 +185 1 #4452
Semence arachide 1150 160.0 +45.0 +39.0%
Engrais arachide 90.0 1325 +42.5 +47 2%
Engrais mil 70.0 100,0 +30.0 +42 B,
Engrais mais 30.4 109.0 +1G0
Urée 3 0 190.0 G0 0

focales wn»:)“” n :
uonstatees ne les couts de producnon 1
e 25 budgets ds culiures. Le mais qui exige plus dintrants >
ne s'es pas rench fi plus que le mil produit en systéme extensif. Le nrix officiel
de l'arachide d'huilerie est passé de 70 3 100 puis & 120 francsiky pour ia
deuxiéme campagne qui a suivi la dévaluation. Cela correspond a ung hausse
cumuiée de 71,4% en termes relatifs, soit I'équivalent de celle observée sur le
marché paralléle.

Le prix officiefdu riz brisé fut porté de 130 a 180 francs/kg au bout de quelques
jours. Toutefois, l&s pénuries en rapport avec la restructuration de la filiére ont fait
jouer la loi du marche. La denrée se negociait sous g comptoir 3 plis de 250
francs/kg et son prix sest par la suite stabilisé autour de 225 francs.

Polr que les céréales traditionneiles soient compétitives par rapport au riz sur |3
base du critére prix, elles doivent étre sensiblement mains chéres camntatann
de leur préparation plus diffcile. Différentes 3t,das menées syr iq ¢
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suggérent des rapports de prix variant entre 13 et 2. La dévaluation est
supposée améliorer Ia compétitivité  de tous les produits agricoles Iocaux face a
rapport de pr|x entre Ie riz br|se et Ie m|| qu| sont Ies prln(:lpales cereales de base
se situe a 1,94 contre 2,23 avant la dévaluation. Ces chiffres indiquent une
baisse de compétitivité du mi! sur le marché méme s'ii faut tenir compte des
parameétres conjoncturels dont une forte variabilité saisonniere et inter-annuelle
des prix du mil. Des études qui datent de 1987 ont montré que la part des
céréales ne dépassait pas 30% du colt g@ revient des plats dont elles constituent
la base (Dieye. 1987). Ainsi, la compétitivité percue sous Iangle économique des
colts doit étre analysée au stade final de la préparation. L'impact de la
dévaluation sur les dépenses compiémentaires peut donc étre plus décisif pour

les consommateurs
14.4 Ajustement du Systérne de Production

L'ajustefne it des systémes de prcdurtion se manifeste en partculier a travers les
du Bassin Arac

Ry

ont evedo et sulvi la dévaluation

!'gvolutxon au cours des deux hiver

i
se présents comme suit sur fa base des chiffres officiels:
Tabieau 15.2 Evolution globale des superficies dans le BassirArachidier apres

la devaluatlon

Cultures Superficies Superficies Variation
en 1993 (Ha) _ _en 1994 (Ha) relative
Arachide 530.787 692.568 +30,47%
016.655 920.768 -9.43%
79.514 89.987 +13,18%
30.446 24.430 -19.65%
2504 221 -1 70%
150 085 1136.37 -24 28%
© 1800.952 1.843.601 +1.8%

Source SODEVA, rapport de novembre 1994

L’hivernage de 1993 est le dernier avant la dévaluation et celui de 1994 le
premier de [aprés-dévaluation. Entre ces deux saisons agricoles, les superficies
totales cultivées n'ont augmenté que tres faiblement. Dans tous les cas. le
potentiel ~ d'extension  généralisée présente des limites certaines étant donné que
les superficies exploitées en 1994 représentent presque 80% des terres
cultivables du Bassin Arachidier. La forte progression de I'arachide (+30.47%)
s'est réalisée au détriment du mil et du ma’is qui ont respectivement reculé de 9.4
et 19.6%. A [Iéchelle micro, ia piupart de ceux qui ont augmenté leurs superficies

w qui envisagent de le faire procedent par la reprisé de terres prétées a dautres
personnes Si l'on suppose que 'es emprunteurs sont les plus démunis et ler plus
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petits exploitants, cela implique une plus forte concentration de I'agriculture
autour des grands producteurs.

L’adoption de nouvelles cultures ou le renforcement de leur place dans jes
systtmes de production est une modalité d'ajustement citée par six producteurs
sur dix Il s’agit surtout de la pastéque, de [égumes divers et du sésame qui fait
son apparition. La pastéque connait une expansion fulgu_r'a}pgeff la Efaé{}é;{ion
est multipliée par 3 entre 1992 et 1995. Elle est parfois semée sur les parcelles
de mil apres la recolte. Cela constfiiye un systéme de double culture qu risque
d’accentuer la baisse de fertilité des sols et donc des rendements agricoles en
général.

Les chiffres avancés au plan national sont assez controversés notamment en
ce qui concerne l'arachide. lis sont en conformité avec les résultats de notre
premier sondage d'opinions auprés des producteurs mais pas avec les évolutions
subséquentes effectivement observées a I'échelle des producteurs enquatés.
En principe, leur situation ne devrait pas &tre en divergence ,uac |g réalite
globale d’autant nlus otelas Innae couvertos abritent Fessentiel das
superficies araghididres du pa"“

Figure 19.1 Evolution de quantitds d'arachids semées par 480 produciaurs
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La tendance qui se &4 Be est récessive ayag une PAISSE moyenns da 3%, nar
an. Si la forte hausse oes superﬂcnes indiquée par les chiffres officiels pour la
premiere campagne de {aprés-dévaluation correspond bien a la réalité, on peut
penser que l'accroissement du prix au producteur a eu un effet d’illusion
monétaire qui S'est estompée par la suite.

Par rapport au statut des producteurs, on note que le fléchissement des
guantités semées s’observe principalement chez les chefs d’exploitairon. En
1995, ils contrdlaient 69% des superficies arachidiéres contre 64% en 1997
alors que la part des femmes reste stable a 11%. On constate une légere
avancee chez les hommes dépendants qui ne s'intéressent en général qu'aux
cultures de rente et qui seraient donc plus sensibles aux signaux du marché



La baisse continuelle des quantités de graines semées est difficilement
compréhensible avec les efforts consentis en matiére de crédit pour les
semences. A I’échelle nationale, les quantités cédées aux producteurs ont
sensihlement mlgmenfé an 1997 mame < lnn ehifiico Ullcicit auiar 123
sources. L'évolution divergente entre le capital semencier brut mis a la
disposition des producteurs et ce que ces derniers ont effectivement semé n'est
pas si paradoxale lorsqu’on tient compte de certains parametres. Nous avons
souligné plus haut que la production arachidiere de 1996 a été catastrophique
et cela s’est répercuté sur le niveau des réserves personnelles qui ont baissé
de 35%. De 1993 2 1895, les réserves représentent en moyenne 43,5% du

capital semé et sa part en 1996-97 est tombée a 26%.

Un autre fait révélé est que la vente de céréales surtout destinées a la
subsistance est en forte corrélation négative avec le volume des récoltes
d’arachide. On peut donc penser qu'une bonne partie des intrants distribués a
dd servir a la reconstitution des stocks de vivres mais aussi & satisfaire d'autres
petits besoins. L'hypothese est dautant plus plausible que les revenus tirés de
la pastéque et qui permettent a certains producteurs de boucher les trous ont
diminug de 15% en 1938 malgré une remarquable hausse des superficics
Alors que les engrais vendus aboutissent toujours a la terre chez d'autres
agriculteurs plus nantis, las samznces vendues prennent en géndrale des
circuits qui meénent aux consommateurs urbains. Cela peut expliquer en partie
ia diffarence obsarvée dans futiisation de ces deux types d'intrant en rapport

avec les volumes mis a la disposition des producteurs

Pour les semences distribuées par la SOANACQOS, les dotations individuelles
étaient surtout fonction des quantités d’arachide vendues dans le circuit officiel
par chague bénéficialre. A ce propos. || convient de souligner que les yros
vendeurs ne sont pas toujours de gros producteurs. On trouve des cas ou
{essentizi des ventes provient d’achats, de remboursements de dettes en
nature ou d'autres producteurs qui, pour diverses raisons, ne vendent pas sous
leur propre nom. Dans ces trois cas de figure, une bonne partie des dotations

Jinm “ -
obteuas peend des desbinations Mledres Que les chamos

Bk in constatd touche seulement Varachide o
traduit  un malaise plus  ganér ai dans le secteur ag ricole. i ce su1et or; note
gue les superficias totales quitivass sont en iggere 2
1,3% entre 1996 et 1997 cont re §.76% entre 1995 et 1996.
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Figure 19.2 Evoluton de la structure des superficies cultivées

| B Arachide & Céréaies LiAutres |
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La part de I'arachide qui avoisinait 40% en 1995 se situe a36% en 1937.Celle
des céréales reste plus ou moins constante autour de 57% alors que les autres
cultures de mvam mqhm progressent ranidement malgré

marginale. Il s'agit o
gagnent du terram alers qu

nalement de o Davieyue, du sésam

i niébé stagne

La situation observée na tradu
les réalisations ne ent ic
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Figure 19.3 Souhaits et réalisations en superficies relatives pour 1997

Réalité Souhait

Si les réalisations correspondaient aux souhaits, on assisterait a une expansion
de toutes les cultures mais la part relative de I'arachide augmenterait au
détriment de celle revenant aux céréales. Un certain équilibre est visé avec
environ 40% des superficies a chacun des deux types de cultures, ce qu'il faut
mettre en rapport avec le systéme de rotation biennale ou l'arachide et les
céréales se succédent Pour I'hivernage de 1997. les souhaits sont réalises a
hauteur de 47% et 77% respectivement. Cette disproportion signifie que les

contraintes pésent plus lourdement sur fa Culture zrachigicic notamment par

izur place encore
2 = du coton qu



comparaison a celle du mil, céréale dominante pour laquelle les objectifs
d’'emblavures en 1997 sont atteints a 85%.

Qur le nlan deg onjcux Economiques, la pius inipurianie variabie a nteret n'est
pas fa superficie cultivée mais la production obtenue. Au niveau des
exploitations visitées, elle a baissé de 39% entre 1995 et 1996. La faible

collecte officielle qui s’en est suivie et qui a suscité beaucoup d’interrogations
s’explique donc dans une large mesure par une mauvaise récolte. Les
rendements calculés passent de 933 & 591 kg par hectare contre 10,6 a2 6,7
pour le chefficient de multiplication des semences. Pour les céréales par
contre, la production est restée sresque au méme nivaau, ce qui fait penser

que l'arachide est pfys sensible a I'environnement bioclimatique et surtout a la
répartition des pluies dans le temps.

Alors que I'évolution des superficies a été yarighle dans I'espace et selon |e
statut du producteur. la baisse observée sur les récoltes est générale bien que
les chefs d'exploitation soient encore plus touchés. Ils s'intéressent de plus en
plus au coton, au sasame gt a |3 pastéque comme cuitures de diversification
nour ne 328 dire Jrug o albearAanialis Yus 195 producteurs dependants
restent toujours attachés 3 i’?rarhiq’e Sa pat 2 est gue 2 prix officie!
sensiblement relevé constirus une sorte de plancher garant alors que dans |z
cas des céréales tout feq par! lois jmprévisibles du marché. Ainsi, ia
prigrité qu'ils donnent a Tarachide fraduit aussi una réactinn face auXx jngartitudes
du marché.

19.5 Stratégies de Valorisation des Récoltes

Les opincipales modaiités  d'utilisation d e s régoitas sont la vente. la
consommation familizle et la constitution de r&serves semenciéres. L a
vaiorisatinn peut donc atre de nature marchande. aiimentaire oy produ:z.we et
la moyenne sur les deux campagnes 1995-95 =t 1996-W donne la répartition
ci-dessous.

Autres ) Consommation Réserves
11% 2% 9%

La valorisation commerciale absorbe 78,6% des racolies en 1895.96 contre

76% en 1996-97. La part relative des réserves semenciéres effectivement
misas & tarre reste assez stabie et se situe entre Y et 9.5% Ainsi. le déclin de
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la production enregistré en 1996 s’est presque Intégralement répercutée sur le
stock épargné pour servir de semences. Cela n'est pas le cas de la
consommation qui s’est accrue aussi bien en terme relatif au’en chiffre ahenii,
avec une proportron moyenne dans l'ordre de 2%. Précisons que les écarts de
triage sont exclus et que nous raisonnons en équivalent-coque étant donné que
I'arachide est consommée sous diverses formes Les autres utilisations portent
sur la “zakaat " qui est une obligation religieuse, les paiements en nature et les

Al o
Quits.

Figure 19.5 Parts de marché des circuits officiel et paraliele

M officiel O Paraliéle

La baisse de ia production enregistrée en 1996 s'est répercutée plus que
proportionnellement sur les ventes dans le circuit officiel qui ont baissé de 44%,
Avec 72% des récoltes en 1995-96 et 65% en 1996-87. sa part s'est ratrécie

bien qu'il reste encore largement dominani Le marché paralléls 2 absorbé an
moyenne 10,5% des ventes effectuézs par ies producteurs sur les daux
campagnes. Cependant, 2 limage de ce guon a consiatd au niveay de ia

ansommation, e voiuma absolu n'a pas dammue suite aux mauvaises récolte
1895 et il y a m2me une certaine prograssion. En valeur rré'ar ive. on pqsse
82% a 14% des vantag totaleg Pannortd > : Lo les cohiffras
5.4 et 10.8% contrn 7
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lableau 19.3 : Ventes dans le circuit officiel par zone en pourcentage de la

production
Département 1995.96 1996-97

Fatick 70% 72%
Foundiougne 84% 82%
Gossas 63% 46%
Nioro 65% 76%
Kaolack 77% 72%
Kaffrine 69% ) 50% )

Total 72% _ 65%

Suuice: enquéles iSRA-Kaoiack
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La situation du circuit officiel se dégrade de maniére significative dans les

départements de Gossas et Kaffrine. Alors que Gossas est une zone marginale

au centre-nord du Bassin Aracnidier, celle de Kattrine a| est est parmi les plus

importantes du pays. Leur caractéristique commune est {a bonne ouverture sur
la ville de Touba qui polarise I'essentiel du commerce arachidier informel. En
revanche. le marché informel a moins d’envergure dans les zones de
Foudiougne et Nioro situées plus au Sud. En dehors de leur pasition
géographique moins favorable pour les collecteurs de Touba qui sillonnent les
campagnes. la production contractuelle y est plus développée avec I'arachide
de bouche et la multiplication des semences. L’encadrement rapproché e! les
prix officiels plus élevés que ceux des arachides d’huilerie sont autant de
facteurs qui limitent les recours au marché parallele.

Par rapport au statut familial, la part du circuit non officiel est plus importante au

niveau des chefs d'exploitation. Cela se comprend puisque c'est parmi eux
qu’on trouve les gros producteurs qui sont pluc en mesure de spéculer ainsi
qus 49:. déhiteurs qui évitent de se faire défalquer les dettes cooperattvas
. En terme d equivalent-coque. tes ventes efi=ctuges dans le circuit

SG U y
résentent la structure génerala ci-dessous

Fiqure 19 8 Structure en équivalent-cogue das v

| g Huile+pate
: i

1Décortiquée

{if
(‘)

ogue

Le graphique révéle trois points saillants qui sos

la forte dominance de larachide en coque dans les transactions,
. sa part croissante au détriment des produits transformés,
une {&gére progression du volume global canalisé par le circuit informel.

Les produits transformés y compris les graines décortiquées viennent surtout
des femmes dont la place dans la production est relativement marginale L'huile
enregistre un recul notoire au profit de la péate darachide fabriquée a partir des
graines grilées. Nous avons déja montré que la trituration artisanale n'est pas
trés rentable dans les conditions actuelles du marche
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On note que la vente en vert clest-a-dire de gousses fraiches est négligeable gt
ce marché dont I'importance est indéniable s’'alimente surtout a partir des
régions sud du pays. Au niveau des producteurs enguétés sa nart aet Annmn
I'ordre de 1% du chiffre d’affaires réalisé dans le circuit informel Les ventes de
fanes qui ne sont pas prises en compte équivalent en moyenne a 28% des
récoltes valorisées aux prix officiels de I'arachide d’huilerie. Cela n’est pas
négligeable méme si les exploitations concernées ne représentent que 20%.

S’agissant de I'étalement des transactions dans le temps, noys avons retenu
comme période de référence celle de la commercialisation officielle
communément appelie traite.

Tableau 1Y 4 Répartitio isonmigre des ventes sur te marche Informel
— 1995-95 T
Avaﬁt Pandant Aprés | Avant
‘‘‘‘‘‘‘‘ tra! traite
Coque EE -
Déacortiq

Hource Enguates 1SR4 Kaniary

L'araghide an cogue est vendua surtou! pendant iz traite officiziiz qui s’étend
généraiement entre décembre et avril. Par conséquent, la concurrence directe
sur le terrain est réelle. On note une assez forte accentyation de la tendance
spéculative c'est-a-dire de la vente différée j usq”on parinds dapres -traite
aussi bien pour 'arachide en cogiie que
moyens obtenus en divisant le p
correspondantes sont indiquas dans iz sy,

""'\ (‘H”)H"ln“ AA" +
LD s uucca Les Uilx

T des vantes nar las yantités

Tableau 19.5: Variation saisonniars des prix au producteur sur i@ marche

informel

ADras

Caque - ~ traite
15 : 3971804

sBéeertiqeégutes Sz kaoladlS7537 - 2687 2149 3193

e s

Le prix officiel de I'arachide d'huilerie regu par le producteur était de 123 francs
en 1995-96 et 131 francs en 1996-97. Sur le marché paralléle, les moyennes
annuelles correspondantes sont respectivement 137 et 143 francs. La question
logique qui en découle est de savoir pourquoi le circuit officiel reste largement
dominant avec des prix moins élevés. On peut penser a la capacité
d’absorption du marché informel qui serait limitée, a l'accés difficile de
certaines zones pQur les coilecteurs de Touba mais aussi 3 un souci chez les
producteurs de préserver leur éligibilité au crédit officiel. L’éventail de variation
saisanniére des prix est plus large pour {'arachide décortiquée car elle reste

présente sur le marché a des périodes creuses ou les coques sont
introuvables



19.6 Les Mesures pour Relancer le Secteur Arachidier

I ’annéde 1907 est marguée par de nouvelies dispositions visant a relancer le
secteur agricole en générai et la production arachidiére en particulier. Les
mesures portent notamment sur les conditions daccés aux intrants. Il Sagit de
la baisse du taux d'intérét et de I'apport personnel exigé, de 'augmentation du
volume de crédit octroyé aux producteurs, ¢ la ¢élaxedy matériel ayiicole € t

une hausse de 14,5% sur le prix officiel de larachide qui passe & 150 francs.

Il est clair ici que 'hypethése d'une crnise de la production €s? nryildgqize par
rapport a celle d’'une crise dans la collecte officielie, ce que nos résultats
d’engquétes ne démentent pas. Néanmoins. la SONACOS a pris une mesure
complémentaire qu: va aussi dans le sens ds résoudre outut au moins
prévenir une crise d’approvisionnement des huileries c’est-a-dire de collecte
officielle. Il s’agit de la mise en place d’'un dispositif d’encadrement {approché
qui talonne le producteur depuis I'octroi du cradit jusqu’a la commercialisation
de |a récolte avec des objectifs quant%ta i aSS|gnes a chaque encadreur ou
cm’rac,mnr*nnf vi!" g2 0 isie a el paralyse par 2 non
gi fa cusston quondoit se nosernatiyrellemant est

! i Dhignfie USUE 2lg 1esSoiu aves e nouveau
syofem" La qua3| totalita da nos interlocuteurs son! d’avis qu'il n'y a pas da
fatalité en {a matiére et que des rémadss existent | es nlus fréquemment cités
sont.

T

« associer les chefs de village a toutes les étapes des opérations:
«ne pas attendre le dernier moment pour mettre le paquet sur le
recouvrement
étre plus ferme a [I'égard des mauvais payeurs
- tenir compie das capacitas d'andsttament de chaque candidat au crediy
. accorder des privileges ayx bons payeurs:
-mettre en place un encadrement rapproché;

« &carler ceux gu: nz son: pas de vrats  producteurs.

On remarque que toutes les suggastions s'adisssenta v x  créanciers 2t re

n'est dit en ce qui concerne les destinataires du crédit. L'implication des

auiorites administrabives villaganises astunsdéequeC € S dernieres ont

toujours défendue mais qui laisse encore sceptique Le second reméde
préconisé semble indiguzr que le ramboursgmerh va toujours nécessiter une
certaine pression sur les deb|teurs La plupart des recommandations énoncent
des principes qui n’étaient pas exclus sous I'ancien systéeme. Les innovations
effectives concernent la levée de la caution solidaire et I'encadrement
rapproché. Au chapitre VIII, nous avons vu que les GIE encadrés ont eu de

meilleures performances en matiere de remboursement des dettes

il

R A WO
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19.7 Conclusion

La relance de |'économie aaricnle constitue nour les udaitdi Uit des principaux
effets positifs attendus de la dévaluation. Sur la base des chiffres globaux
officiels, les premiers résultats ont été conformes aux prévisions pour le secteur
arachidier tandis que celui des céréales a plutdt évolué en sens inverse, Cela
reflete les plans d'ajustement envisagés par les producteurs mais les réatisations
subséquentes ont pris une autre direction imposée surtout par des contraintes de
production {.e programme de relance d u secteur aiachidier se focalise sur la
levée de ces contraintes pius que sur un souci de faire face au marché
paraliéle. Bien giril soit d'une envergure encore assez limitée, son expansion
rapide  bouscule sérieusement le circuit officiel dans certaines zones

La baisse tendancielle de le collecte arachidiére contrdlée s'explique dans une
large mesure par le déclin de la production. Méme si [es superficies sont en
décroissance au profit d’autres cultures de diversification, les rendements trés
instables sont a l'origine des situations exceptionnelles comme ceiie de :9X-
97 la coptrainta de fartilitd est préccownante mais clle ne peut exphguer
gut ung tendance et non des fluctuations dont ies principales causes sont

a0
[S RN

' - - - o P
d'osdia, npura! Dy resta les oroductaurs acuudant oyo

aux samances et donc au @ajustement des supedicies par *mnoarason a
langrais c'est-a-dire 3 fa fertilisation.

La transformation en vue d’accroitre la valeur ajoutée des produits vendus
céde le pas a I'allongement de la durée de stockage surtout chez ceux qui ont
des sources de revenu autres que larachide.

Les attitudes et jugements du monde paysan face 3 la dévaluation traduisent
plus des mobiles de consommateurs que de producieurs M2me st {on adme!
que factivité agricole devient plus rentable, cela ne s’est pas encore reflété sur
les investissements pour améliorer I'appareil productif malgré quelques progres
en matigre (dediisation grage au nouveau programme ds relance agricole e
en 1997

Selon les autorités. {3 réussite de la dévaluation se&ra largement trioutaire du
degré de substitubion des produits agi icoles locaux aux danrees importées. Dans
le domaine alimentaire, il s'agit d’accroitre d'une maniére significative la
consommation des caréales traditionnelies. Une condition nacessaire est qu'elies
soient plus disponibles sur le marché, ce que les nouvelles attitudes des
producteurs par rapport a la vente ne favorisent pas. Le systéme de production
pourrait  retrouver pleinement son dualisme traditionnel caractérisé par une nette
démarcation entre un secteur céréalier d’autosubsistance stricte et celui des
cultures de rente destinées au marché.
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XXI:  APPLICATION DE LA MATRICE D’'ANALYSE DES POLITIQUES
20.1 Introduction

La matrice d’analyse des politiques ou MAP a été présentée au chapitre Ill.
Nous {appiiguons ici aux principaux segments de la filiere que sont la
production paysanne, la collecte par la Sonagraines et la transformation
industrielle par la Sonacos. Une synthése d’ensemble est ensuite réalisée a
I'échelle de la filiere. A tous les niveaux ta base de calcul retenue
correspond a une tonne d'arachide d’huilerie en coque. Pour chaque
segment, nous considérons la situation de 1993 et celle de 1995. }i s’agit
donc de focaliser I'analyse sur les changements consécutifs a la dévaluation
monétaire de 1994.

20.2 Construction de la MAP au Niveau du Producteur

En vue d’éliminer l'effet des fluctuations, nous avons retenu le rendamant
moyan su: les trois campagnes 1993-1935 o a3t estimé 3 840 kg par
hectare, ce qui signifie que pour produire une tonne il fau?1,2 hectare Catta
superficie est utilisée pour {3 determination di cofit des facteurs. Les
principaux sont les semences. les produits chimiques, la main d’oeuvre, la
terre et ientretien des équipements.

Tableau 20.1: MAP a [échelle du producteur pour 1993 (1) et 1995 (2)

Profrits
| Valews aux prix A1=102500  B1=13 176 | 01=38700 | D1=+44824
du marché  A2=153075 B2=28.104 |  C2=39.300 | D2=+85.595 |
Valeurs aux prix { E1=84.809  F1=10.610 Gl =29.025 H1=+45 174
de référence | E2=185.338 F2=27.057 (G2=47.592 H2=+110.689
| ' !
| 3.
i
Ecarts [12417.691  J1=+8.566 K1=+9 675 L1=-550 |
12=-32338  j2=11.047 K2=-8 292 L2=-25 (33

JRR—————
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Les revenus Ai et A2 sont calculés au prix officiel d’'une tonne d'arachide.
soit 80 000 francs en 1993 et 120.000 francs en 1995. Il s’y ajoute la fane
vaiotisee a i O e 22 irancs par kg respectivement pour les deux années Les
quantités sont estimées & 1.5 fois la production arachidiére, soit 1000 x 1 5=
1500 kg pour une tonne d'arachide récoltée

B1 =t B2 s comuosent des semences de piveau NZ vaiorisées au prix
officiel des fongicides et de I'engrais correspondant a1,2 hectare. Pour les
semences. la moyenne nationale sur les trois campagnes donne une valeur
culturale de 130 i -ar h e, soit 144 kg pour 1,2 hactare Las chiffres
concernant iengrais sont calculés a partir de I’échantillon des producteurs
non cantractusls quw pe fopt donc que Varachide d'huilerie 'Les doses sont

estimas a 20 1353 contre 23 en 1995

tien, du matériel, la main d'osuvre estimée a 21
pour l'arachide et enfin la terre. Ces deux
1525 a leurs coGts d'opportunite, soit 750 francs
: 15.000 francs par hectare pour 2 sscond. Las
eondant A 2 rémundration journalidgre d'un manocsuvre
d2 1a constructton qui donne le pius d'alternatives
= non qualifice. Dans la zona d'atude, la location
&e & raison de 15.000 francs en moyenne par

Ces deux chiffres n'ont pas évoiué entre 1993 et

SEBE) i‘ Saciati o
d'emploi & la man d

STUSH

on est valorisée aux prix de parité bord-champ.
des frais de mise a CAF et de collecte. Leurs
de 30.059 et 145.375 pour une tonne. Précisons que
=7 gqui peut préter a confusion est e linelie du
aux frais encourus pour rendre FOB les produits
s fanes est corrigea par le facteur de conversion qui
12 pante et prix de marché du predut principal, soit
11 s 1995

Dans
farachids, te © o L a2
codte, pourdss i est m.pOwg.um de calculer un prix ds panté. Une
certaine pratiqiis recommande son application sélective avec i'affectation du
coefficient § a cerntains postes ou 1 a d'autres selon les cas mais nous
n'avons pas fait d'exception conformément a d'autres avis.

20.3 Analyse Globale de la MAP au Niveau du Producteur

Les chiffres dutableau précedent révélent & premiére vue un certain nombre
de faits saillants On paut nter tout d’abord ¢ue pour 1893 (situation 1), tous
les écarts calculés sont positifs & I'exception de L1. En lecture verticale, cela
signifie que ies prix4u marché étaient plus élevés que ce qu'ils seraient par
rapport au mcdale concurrentiel. Le constat s’applique aussi bien pour ce
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que le producteur vend que pour les facteurs qu’il achéte. La situation lui
était donc favorable pour ce qui concerne les revenus et défavorable sif{'on
raisonne par rapport aux colits. En termes relatifs, I'écart est de 17% environ
notlr les praduite et nreamus ARY movsdyiaciews échangeables.

Le profit du producteur (DI) est légérement inférieur a sa valeur sociale (HI),
ce quiimplique qu'il y a un transfert net {L1)vers le reste de I'économie. En
d’autres termes. les plus values sur le marché des produits p'ont pas
compensé les moins values sur celui des facteurs. La valeur positive de HI
indique que la production paysanne est génératrice nette de richesses pour
I’économie nationale

Dans la situation 2 qui symbolise I'aprés-dévaluation, on s’apergoit que le
revenu du producteur est sensiblement inférieur a son niveau de référence
avec un écart de 21%. Les distorsions se sont beaucoup atténuées en ce qui
concerne le co(t des facteurs échangeables alors que pour les facteurs
domestiques, la situation s‘est complétement renversée dans le sens
favorable (k2 largement négatif). Cela ne s’est pas pour autant ripercuté sur
le sens des fransfers nats qui s s0nt &nor nt acceniuss (L2). Le profit
du producteur (D2} s'est bzaucoup améliaré mais dans des bronortions
nettemment inférisures 3 calul de la socigté dans son ensamble (H2) On paut
donc dire que pour le producteur, les gans potentiels attribuables 3 i a
dévaluation sont dans une {zrga mesure déviés varg dautres actsurs

20.4 Construction de la MAP SONAGRAINES

L3 Sonagraines effectue ta collecte primaire par iz biais de ses mandaiaires
gt lwro e produit zus usines de ia Sonacos Puisqua larachide sst aussi
exportée sans transformation mais dans une moindrz Mmesure, Nous ayonsg
directement calcuie fa valeur da référence 3ans passer par le délour de
I’équivalent en huile et tourteau. Un revenu da parité égal a la différence

entre la valeur FOB et les frais de mise a CAF pour I'arachide en coque est

nang atilisé. Les facteurs classés échangeabies sont "arachide ella-mame et
le matériel de collecta Alors que le coefficiens de conversion standard est
anplicué a ce derniar pour ‘ﬁ détermination du golt de référenge, Is prix de
pariti bord-champ est retenu pour l'arachids collactée. Conformément 3 a
pratique courants, noug avons proceds a n yustement sélectif pour la
détermination des valeurs de référence Ainsi. les frais de main d’oeuvre et
d’amortissement sont gardes comme tels gjours que fes fiais financiers se
voient affectés du coefficient 0, ce qui revient a les éliminer. Tous les autres
colits sont corrigs par le facteur de conversion standard calculé.

TR p— mm-vmm
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Tableau 20 2 MAP & [échelle Sonagraines pour 1993 (1) et 1995 (2)
Revenus Colt des facteurs Profits
- {
Echangeables | Non échangeables !
|
;Val urs aux prix | AI=07.900 © BI1=80 375 C1=36.035 N1=-48.504

[t

{ Valsurs aux prix !

i

'

C2=30.486 D2=-3

|
|
i
du marché | A2=150757 B2=120.274
|
?
| E1=65455  F1=60.582

de réfirence  E2=175135  F2=145835 | G2=51218 | 42220815
Ecarts | 11=-28563 ~ J1=+19783 | K1=-15135 | L1=-33.211

é 12=-25.378 1; J2=-25 561 Ii K2=-20731 | 122420913 |

I i

20.5 Analyse Globale de la MAP SONAGRAINES

Dans ia pramiére situation comme dans la second=a. {intervention d e !a
Sonagraines s'est traduite pa: des pertas aussi hian ag niveau privd a's
{'échelle de !a collectivité En 1993 l'arachide était cedsa la Sonacos avec,
une decote de 71.4% par rapport a sont co(t de revient Cela se reflete sy

rde D1 aves son signe negatif. i S'Y ajoute que le prix paye ay
productaur qui constitue ia principale rubrique du codt des facteurs
echangeabias était netiement supérieur & son niveag d= parité bord-champ
d'ol la valeur positive et rela\;vement élevée de j{ Quant aux facteurs
domestigies 1 distorsion €lait dans 1 e s e ns favorablz (K1 négatif). Le
résultat net révéle que ||ntervent|on de la Sonagrainas était en partie
assimilable 3 une subvention au profit d'autres segiienis de la filiere (L1
négatif)

La situation de 1995 fait apparaitre quelques évolutions Le “déficit social”
persiste (H2) I'institution est presque parvenue a équilibrer ses comptes
privés. Les livraisons a la Sonacos sont facturées presque a leur prix de
revient, ce qui donne une valeur de D2 quasi nulle. Les distorsions
défavorables se maintiennent au niveau des revenus (12 voisin et de méme

signe negatif que i1) mais févolution a été favorable en ce qui concerne le
co(t des facteurs échangeables qui sont en dessous des valeurs de
référence (J2négatif). Le cot des facteurs domestiques s'est comprimé (C2
< Cl) et I'ampleur absolue des distorsions reste presque inchangée (G2



voisin de G1). Toutefois, cette compression semble plus conjoncturel qyq
structurelle puisque I'augmentation du volume de collecte entre 1993 et 1995
entraine des gains sur les charges fixes unitaires.

Un autre changement significatif noté est I1?nversion du signe de L qui
devient positif. Ainsi, la Sonagraines passe du statut de source nette g celyi
de bénéficiaire net de transferts implicites

2C.6 Construction de la MAP SONACOS

Les produits principaux de i3 Sonacos sont I'huile biute et ie tourteau Pour
rester avec le méme numéraire d'une tonne d'arachide. nous avons raisonne
en équivalence. Le rapport de conversion utilis2 est de §,35 aussi bien pour
'nuile que pour le tourteau. En d'autres termes. une tonne d’arachide en
coque équivaut a 350 kg d'huile brute et 350 kg de tourteau Le revenu de
réference est calculé comme étant le prix de parité carreau-usine 3
I'exportation. C’est la valeur FOB diminuée des frais de mise a3 CAF pour
I'uils et le tourteau, te méme principe est anpliqué a 'arachide wtitizée

~ovee omatisie pronusre 80 raee comm ¢ échangaabls

;
dunnzas disponibles n'ont foulefois pas oer composar ey | s
ausnage Nous les avons globalemen! mnoutes aux facteurs nox
échangeahles, Leur valgyr de référence es! d2'erminéz en multinhian: ies
chifires aux prix du marcha par le coefiicient da conve tandard.

Tableau 20.3: MAP a [Iéchelle Sonacos pour 1993 (1) et 1995 (2)

|
i

{
Revenus |

|
I
Colt des fastaurs Profits |
{

| |
i i Echangeables | Non échangaables | l
. I DR R ‘ ]
; ; !
i : ; i
Wasurs aux prix | A1=39516 © B1=67.905 EERRRCHA v RS P
; ! | i
! dumarché A2=220 087 82=150.757 0 ' 02=+58 355
b - - A I—
1 | i
!
Valeursaux prix | E1=78.197 | FI =96485 | G=34.377 H1=-55.609
de référence E2=199.417 | F2=176.135 (52=8 925 H2=+13.357
| i
Ecarts 11=+11.315 | J- =-28 563 K1=+4 995 {1=+34 887
I
12=+20 650 | J2=-25.378 K2=+1.030 | L2=+44 998
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20.7 Analyse Globale de la MAP SONACOS

Pour les produits et les facteurs échangeables, {a Sonacos tire profit de fa
situation du marche en termes de revenus et de colts dans chacune des

deux situations considérées. | es ventes sont effectuees au-dessus et |eg
achats gu dessous des prix de référence (I nagitife €t | négatifs)

Cependant. {'ampleur relative des écarts est sensiblement réduite si ygn

compare 1993 et 1995, On passe ainsi de 12 6% 49,4% pour les produits et
de 42% 2 16.8% pour | a matiers nremiére. L e s gyolutions les plus
significatives se raduisent dans ies vaizurs de D et H. AU plan privé comme
a celui de ta collectivité le déficit fait place au bénéfice Les gains indyits en
aval par ia devaluation ont fait beaucouo plys quUe gomblsr les Pertes en
amont sots forma e eolis réajustds a la hausse. Les trapsferts nats dont
Pamplaur absolue s'ost accentuds vont wp payrs de

industia

i N
i collectivitd vears

20.3 Analysz dela MAP Agrégen

| Echangeablas ‘lon échangeablas
e
Valsurs . N 00 II o bed
aleurs aux ¢ =259 922 1 B1S1RT 45 £1-118n87 D1=-21.502
dumarchd  © A2=523824 | B2=299 135 C2=R0 740 D2=+143 949
Valsurs aux prix | £1=259.475 | F1=167 671 | G1=114.532 ; Hi=-22.728

de référence | E2=560.890 | F2=345.027 G2=108 733 | H2=+103.130

- - - - + - -
Ecarts ! 11=+447 J1=-214 K1=-485 } L1=+1.126
12237 086 | J2=-49.892 K2=-27.993 | 12=+40819
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On constate que globalement, la filiere arachidiére représentait un passif
pour I'économie nationale en 1993 avec une moins value de 22.728 francs

individuels se neutral|sa|ent dans une Iarge mesure & I'échelle globale. Cela
était vrai aussi bien pour les produits que pour les facteurs, qu’ils soient
échangeables ou non (Il, J1et K1 faibles par rapport aux valeurs calculées
pour les différents segments). Dans ['ensemble, les prix du marché &taient

favorables au secteur mais avec des écarts consolidés relativement faibles

La situation générale s'est renversée de maniére significative en 1995.
L’évolution d’ensemble est en parallele avec celle de la Sonacos qui en est
le plus gros segment. Ainsi, le déficit généralisé fait place a d’'importants
bénéfices aussi bien privés que collectifs. Néanmoins, /es valeurs de L qui
restent positives indiquent que c’est toujours le reste de I'économie qui
transfere implicitement des ressources 3 la filiére. Le “flux” s'est mamsa
largament amplifié comme en témoigne le rapport entre 2 et{ 1.

pa anaiyse comparative des QivErainies matnces  nous
construtsons un certain nombre de ratios qui constitunnt des indicateurs
synthetiques.

Tableau 20.5: Indicateurs synthétiques au niveau filiére en 1993

[ Rairos Producteur | Sonagraines |Sonacos  Fii2ra
| i

S e T TR 00
[BAnafias rad el g s +1,138 f 0,135 0402
Ratio des profis=D A T iv0987 "*5“1;'5 T 535
Tod= soventon=(LE1IX100 : -0.843 ‘ -34.425 | 44614 0,433
Equivalent subvention=({L1/A1)x10C T -0,536 g -48 907 38973 ' 0,433 f
[Protecton nominale=AT/ET 1508 0704 | 1144 : 1007
[Protection effective=(A1-B1)(E1-F1) 1.123 0.347 ‘ -1,182 1.007
Colt en ressources domestiques =
G1/(E1-FY) 0,391 1,426 -1,879 1,247
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Tableau 20.6: Indicateurs synthétiques au niveau filiere en 1995

Ratios Producteur [Sonagraines | Sonacos | Filiere
Benéficelcott prive=D2B2+C2) 1.265 0,000 0360 | 0,379
Bén&ficelcout collect=H2/F2+G2) T4 0108 0071 | 0225
Ratio des profits=D2/H2 ++0,773 ' -4,000 ++4,368 | ++1,395 |
Taux de subvenuon=(L2/E2)x100 -13,539 --[11.873 i 22,564 7.277 T}
| Equivalent subvention=!L27A2)x100 16400 ] 13872 , e a1 755
|

Protection nominaie=A2/E2 085 T osss 1 TiG [ ooer
 Protection effectiva=(A2-82y £2-F2) 0.78% x 1,004 2977 11080
! |
| Colt en ressources i JL” i |
| | |
327 {E2-F2 Lo 1330 2425 1 0513

calle de la

LU'exactitude das daus :
décomposition .d rentre factaurs échangeables
et non échangeable alsurs indiquées pour la Sonacos sont a
prendre avec ung ertaune précaution puisque les frais d'usinage sont
globalement imputés aux facteurs domestiques faute de pouvoir les scinder.
Pour le coefficient de protection effactive. l2 biais d'estimation va dans le
méme sens pour ie numérateur et 2 dénominatour, ce qui rdduit sa sevérité
potentielle au niveay de {indicateur conzama.

Ratio henéfice/cout privé
Ce ratio donne ia profit pr'vé our 1 franc dépense et constitue donc un

indicateur dincitation lng saiduiiae NOUS sambie avolr peu
de sens dans i3 masur2 ol ‘a du ngagement du capiial pour produire
la valeur a s hsa correspondant an - mdme nun i ast trés
différente d'un se»gmenk 4 l'autre. Ainsi |2 temps reqw our produire une
tonne d'arachids sa mesure en mois alors (ue pour sa transformation

Industrielle on parle de minutes. Par contre, I'évolution entre les deux années
est pleine de signification pour la filiere et ses différents acteurs, Onobserve
a ce sujet que la rentabilité financiére s’est considérablement améliorée 2
tous les niveaux, ce qui implique une incitation nettement plus forte.

Ratio bénéficelcolt collectif

La seule différence par rapport au ratio précédent est que le bénéfice et le
codt pour la collectivité sont implicites. Ils représentent des plus-values ou
des moins-values par rapport & un marché concurrentiel alors que dans le
premier cas les chiffres sont réels. En comparant ia situation de 1993 avec
celle de 1995. on s’apercoit que c’est le segment production qui a toujours
géenéré le plus grand rendement social. C’est aussi le seul qui n’a pas été
une charge nette pour la collectivitt méme s'il a bénéficié de transferts
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implicites non négligeable auparavant. Le gain net que le producteur apporte
a I'économie pour 1 franc de codt social est multiplié par 4,3 contre 1,6 pour
son bénéfice privé correspondant.

Ratio des profits

C’est le rapport entre la rentabilité privée et la rentabilité collective. Le terme
profit est pris ici au sens arithmétique qui implique une perte lorsque le
signe est négatif. Pour faciliter la lecture, ngus avons indiqué devant ies
chiffres les signes respectifs du numérateur et du dénominateur. Ce ratio
peut encore s'interpréter comme une mesure de Iincifation “virtuelle" et
relative offzrte aux acteurs privés par la collectivité. li ranvient de ne pas |2
confondre avec l'incitation absolue que traduit le rapport profit / co(t aux prix
du marché.

On constate qu'en 1933, ies faveurs allaient surtout au producteur et les
pemlu,s a 'a Sonagraﬂ Par la °wt_, c'est la Sonacos qui de;vient ie

ateur donne la propormion quéa constituent l=s transferts nats par
rappon a *3 vateur économiaue resha du produit {l s'interproda comma Slant
le pourcentaga de subvention ou do taxation des rovenus derf&mmce dont
I'effet serait équivalent & celui de toutes les distorsions réunies si ces
derniéres n’existaient pas. Dans les deux situations comparées, c'est
touwjours la Sonacos qui est la principal bénéficiaire de |z subvention implicite
bien giiz i {aux soit riduit de mortie Seul le prooq\,leu. est taxé dans Ia

i ala

Equwalent subvention

La diffiicnce par rapport au taux précédent est 12 denominateur qui
correspond 1) au produit valorisé non pas au prix deigtzrence mais jcelui
du marché Ce ratio donne {g par! que représantant les transferts impiicites
dans le revenu effectif des acteurs. Son incidence sur lafiliere et ses divers

sagments sont comparables avec celle du rabic qu précéde. Au total, jg
résultat net est une subvention dont le taux a sensiblement augmenté entre

1993 et 1995,

Protection  nominale

C'est-le rapport entre le revenu au prix du marché et la valeur de référence
du produit. It y a protection lorsque le taux est supérieur 3 1. Dans ce cas,
lincitation effective est plus forte que celle qui résulterait des lois du marché
et vice versa. Avant la dévaluation. le producteur et la Sonacos bénéficiaient

d’une protection. Toutefois, avec la position de la Sonagraines, on avait un
ratio unitaire impliquant un équilibre & [Iéchelle globale de la filiere.
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En 1995, la situation a changé et a I'exception de la Sonacos. l'incitation

aurait été pius forte si les mécanismes du marché n’étaient pas contrariés
(coefficients inférieurs 3 1).

Protection effective

Cet indicateur est une version corrigée du précédent. |l tient compte du fait
que la notion de protection doit englober non seulement les produits qui sont
sources de reveniismais aussi ies facteurs échangeables qui générent des

colts. Le numérateur correspond a la valeur ajoutée aux prix du marché et
ie denominateuyr & la valeur ajoutée aux prix de référence Le ratio

s'interpréte de la méme maniére que la protestion nominale selon que sa
valeur absolue est supérieure ou inférieure a 1. Pour la Sonacos et |z

Sonagraines, le taux a tres fortement évolué @ jg hausse alors que pour le
producteur on note une baisse sensible. La situation génsrale est restas
encore pius ou moins équiliorée au niveau de la filiere

Codt en ressources domestiques
Ce ratio eS{ Ui 5!*-r1'f‘4;wir d'ﬂf"‘f“mn"*‘ 350
12SSOUTC

fale dans IJ

(I’
[S2}

ast efficient On note que ! o3 mm.t sdeg 0
paysanne o i plus 2levé par cor .1m AISON aux 4u*rps
segments = s'gst sensiblement améliorée.

20.10 Conclusion

Entre 1993 et 1995, les changemsants observés peuvent étre pour I'essentiel
imputes a la dévaluation monétaire dz 1994. On constat? en particulier une
forte accantuation de la taxe implhcite sur les producteurs qui ne sont plus

protégés. Globalement, | a filidra 2 cessé d'dire unpassit pour I'économia
natichaiz et st ia Sonacos gqui far figure de principal gagnant dans le
nouveay contexte Quant aia So A_agm.nas don! {2 mssion semble
narticulidre, son d4éft §'est ras s i@ 0IA0 dos oonpico PRIVES mais i
demeure si {52 ra:s0nne par rarmr. A afaco

Do Hactvitd

'n
>3

4 sens ysual la protection a subvention ou taxation résultent
directement das politiques dé: st mises en o2uvre par la puissance
publiqus Dans le contexte de ia }AP cesno uowsmtngru,‘f aussi l'effet des
dysfonctionnements qui ont d'auties origines et il importe de bien saisir |a
différence. Si fon raisonne par rapport a la MAP, protection et subvention
sont proches dans leur essence mais ne doivent pas étre confondues. La
premiére ne concerne que !es biens échangeables et se fonde sur une
comparaison entre la situation réelle et celle qui aurait prévalu si tout était
régi par les seules forces du marché libre. La seconde indique un effet net
qui prend aussi en compte les facteurs non échangeables sur le marché
extérieur Il n'es? donc pas impossible qu'une protection nominale ou
effective (coefficient supérieur 3 1) puisse coexister avec une taxation nette
(taux de subvention négative) comme on peut le constater au niveau des
résultats concernant le producteur



204
Un constat qui semble paradoxal est que pour les produits comme pour les
facteurs, [leffet consolidé des distorsions s'est largement amplifié entre 1993
et 1995 alors que dans I'esprit des nonvelles nn!;hnunﬁ i rlamit do lne
réduire. Le systéme s’est donc timidement aJusrte au nouveau contexte
radicalement modifi¢ par la dévaluation. Un souci de prudence pour maitriser

les inévitables tensions inflationnistes pourrait en étre la justification.

En 1998, le prix au producteur est passé a 150.000 la tonne, soit un peu
plus que le niveau de parité bord-champ en 2995. Toutefois, I'incidence
nette d’'une telle évolution dépend des cours mondiaux dont la tendance
serait favorable. En tout état de cause, I'incitation absolue s’est améliorée
pour les producteurs par rapport a la situation antérieure malgré la
déprotection aussi bien nominale gu'effective. On en déduit que si les
superficies arachideres sont en baisse, les raisons doivent nécessairement
se situer en amont de la production

SO —

o
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21.1 Les Attentes non Réalisées des Nouvelles Politiques

o La réforme du systéme coopératif n'a pas donné des structures
solidaires a la fois multisectorielles, multlfonctionnelles,
financiéerement autonomes et englobant toutes les couches de la
population rurale Les sections villageoises ne regroupent pour
'essentiel que les hommes chefs de famiiie producteurs darachide. Leur
activité se limite a [a centralisation des demandes de crédit. La taile plus
réduite de ces celliles de base ma pas favorise lexpression de solidarité
entre les membres. Méme dans les groupements mis sur pied par les
paysans eux mamas, 'entraide reste limitée et en aucun cas, elle ne se
manifeste a travers le syctéme de cradit extarne. Le principe de la
caution solidaire cu’ ey ia conception du crédit agricole
est peigus pd s il Coof A S Comme une Hlju:«'.lbt:‘ quw
pénalise las piis in MAnAUE aucune 0ccasion pour le
dénoncer Un
volontaristes fun
des autorites

Ornanlsahnnc co0

oS

des crédits de masse.

- La réhabilitation des OPS n’a pas été une “nouvelle donne” pour
I'approvisionnement du monde rural en intranfs ni pour le crédit
informel comme al’ epoque des anciens traltants En regle génerale,
ces derniers £ t commergants locaux qui faisaient manis
intégrante de la communauté dans |aque||e ils évoluaient en
permanence. Ils se différencient d2s nouveaux OPS sur plusieurs

points.

Tout d’abord, i note jue bon nomors 'OPS ne sont pas des com-
mercants de métier Par ailleurs, lamajorit2 des OPS interviennent dans
des zones ouj; sont étrangers.Leu{p;ésence épisodique se limite a la
durée de la campagne de commercialisation et ceux qui utilisent des
mandataires n'ont pas de rappoil diecl avec ies producteurs. La
possibilité de ne pas conserver un point de collecte pour la prochaine
campagne n’encourage pas l'octroi de crédit au niveau de la zone
concernée. Les dettes ne sont généralement recouvrables que pendant
la période de commercialisation suivante. La présence de [I'OPS comme
collecteur sur les mémes lieux est indispensable au recouvrement.

La confirmation officielle des pownts intervient tardivement pour de
multiples raisons. On peut citer I'éviction éventuelle d'OPS fautifs, la
suppression de points n'ayant pu réaliser un tonnage acceptable, et
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enfin les prévisions de récolte qui jouent sur le nombre de points a ouvrir
&l sui iew 1épartiiion géographique. La prise en compte de tous ces
facteurs ne permet pas de confirmer a tempsies zones d’intervention.
Elles restent incertaines au moment ou ['OPS est sollicitt pour je crédit.

= Le retour 2 |2 terre escompté avec les hausses successives du
prix de I'arachide au producteur n'a pas eu lieu. Le phénomeéne de
l'exode ne s'est pas inversé et lagriculture pluviale n'a pas pu garder la
nouvelle génération d'entrepreneurs qu'elle avait attirée au début de la
NPA. En effet, un des objectifs est de drainer les capitaux du monde
urbain des affaires en vue de promouvoir les grandes unités capables

d'investir et de moderniser le systeme de production. Il est supposé que
les petits paysans qui ne peuvent pas Se maintenir comme exploitants
trouveront l'occasion de monnaye: ieur force de travaii auprés de la
nouvelle classe de producteurs. Ceux qui ont tenté l'expérience pendant
les premigres annges de la N?A se sont retirés, préférant les alternati-
Vve; iTioins nisguées qu'offrent ia libéralisation du marché des produits.
| 'entreprenariat agricole ne s’est donc pas développé comms orevu et
cela limite o5 cossibilités d - 0 traval rémunéré, (g

que |zyr force de travail 3 offrir sont ginsi contraints d‘q:,-v vers d'autres
sacleurs

« La dévaluation n’a pas répondu au schéma théorique
d’expansion des cultures exportables au détriment des
productions localement consommées. La recomposition de J'offre
agricole s est opérée dans le sens contraire & ce qu’on attendait. En
effet, le; supeificies arachidiéres ont continué & baisser contrairement 4
celles 14 3 aux céréales traditionnaliss. Cependant, le divorce se
situe non pas 2nire la théorie et igs aspirations des producizurs mais
entre lgur valontd de saisi; les nouvelies opportunités offartas par las
réformes cnoix effactfsgictés par les contraintas lidas

mémas

21.2 Les Logiques Discordantes

~Les organisations paysannes sont traitées comme des structures
communautaires de solidarités actives alors que les
comportements et motivations de leurs membres sont
individualistes. Pour les techniciens de la coopération, le nouveau
cadre associatif mis en place répond a des instincts grégaires alors que
pour les populations concernées, il s'agit simplement de se conformer a
une exigence collective comme condition d’acceés au crédit individuel. La
réforme du systéme coopératif est intervenue dans un contexte de
restriction sévére a ce niveau. Ainsi, pendant que les autorités estiment
avoir mis sur pied les meilleures structures qui aient jamais existé, “du
temps ou existaient les coopératives” est une expression devenue
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familiere en milieu rural.

.Les politiques sont congues dans une optique de production alors
que les producteurs ruraux se comportent avant fouf comme des
consommateurs. Les observations qui illustrent cette discordance sont
nombreuses. La premigre concerne lutilisation déviée des crédits du
Programme  Agricole pour satisfare des besoins non liés a la production.
En réalité, le crédit a la production ne I'est que dansia mesure ou les
basoins  essentiels de consommation sont  couvaris.

Le fait que bon nombre de producteurs ne percoivent pas leur securité
alimentaire comme synonyme d'autosuffisance prouve que leur rapport
uvzc le marché n’est pas réductible a la fonction d’offre mais engiobe
aussi celle de demande La plupart des analystes considérent que lenz
est Ie principal concurrent des céréales tradmonnnllas pour lesquelles la
; r“xah as' S a iouiours el découragee par
marche. A g suet o0
JUrE aux prenuiers rangs
= nires stratéges arn
t s'orient: )n‘ non pas vers | ac;'of went deia produ;::on mats
a diminution des ventesSainr i phmart des chefs de
famllle si un prix eleve les incite a accorde: plus d'attention  aux
céréales, c’est moins pour chercher a vendre que pour éviter d’étre en
position d’acheteurs.

:J"'l d- SUT ,J

La iogique de consommateur depasse méme I'échelle des producteurs
Individuels ou des organisations paysannes. C'est ainsi qu’en 1993 le
Systéme d'Information sur les Marchés <o Mall s'est glarmédes
exportations massives de céréales vers le Sénégal. Le créneau apparait
non pas comme un nouveau débouché commercial bénéfique pour le
producteur Malien mais comme i'occasion de viderissréserves du pays
et de compromettre la sacurité alimentaire 23 popuiations.

- Les nouvelles politiques en matiére d'intrants se sont focalisées
sur /‘offre alors que fes principales contraintes se situent au niveau
de /g demande. Ainsi. les stratégies consistant a rendre lengrais
disponible auprés des producteurs et & ia bonne période n'ont pas
donné les résultats escomptés. Comparant [I'engrais aux

semences, la logique paysanne est que ‘on ne pense pas au Sel avant
d’avoir assuré la substance du repas”. Ce raisonnement traduit une
hiérarchie des priorités mais aussi une préférence séculaire pour les
méthodes culturales extensives. Avec le systeme de crédit instauré sous
la NPA, l'autofinancement requis est beaucoup plus élevé pour les
semences dans le but de promouvoir une substitution au profit de
lengrais qui bénéficie d'un traitement de faveur. Cette politique demeure
sans effet face aux rigidités des préférences. | ‘analyse économique
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montre par ailleurs que la semence est le seul facteur dont la producti-
vité marginale en valeur est supérieure au colt marginal (Kelly et al;
1996). Le comportement des producteurs reste donc malgré tout
conforme au principe de rationalitt dans [lallocation de leurs ressources.

- Les politiques cibient des produits ou des sous-secteurs spécifi-
ques alors que J'activité agricole obéit a une logigque de systéme.
Les anciennes politiques étaient centrées sur I'arachide alors que les

nouvelies sont plutét favorables aux céréales, tout au moins dans leurs

principes. L'accés plus difficile aux semences d’arachide n’a pas

entraine un "ajustement structurel” du systéme de production mais des
“ajustements conjoncturels”. Le repli sur les céréales comme culture de
substitution n’est qu'un pis-aller. Elles sont économiquement moins
rentables & cause d'une plus faible productivitt a laquelle S'ajoutent des
contraintes technologiques mais aussi sociologiques quand il s'agit de
les produire pour 13 vents,

La rotation mi-: 1e constitua 2 nrina
ia des sol amment avec 'a marg
davenue u rainte structurelle du systéme agr

compatible avss un déséquilibre profond et durable entr
consacrées au deux types de culture,

La main d'oeuvre familiale se compose des producteurs dépendants qui
ne s'intéressent en génaral qu'a l'arachide Ainsi, toute restriction au
niveau du capital semencler est de nature a réduire la force de travail
disponible pour toutes l=s cultures. I Sy ajoute que la paille d'arachide
dont se nouinssent ies animaux de traction n’a pratiguement pas de
substitut a grande échelie. De ce fait, tout recul de [l'arachide implique a
long terme das conséquences ndeativas sur la culture attelés mais aussi
sur le développament de 'embouche dans le cadre de la divarsification
des activitas du monde pyral. Lo ogigue de systéme fournit 1o bonne
réponse a unr guestion que Vanhaeveibeke se posait des 1575 celle
de savoir pourguol l'arachide n'a pas chassé |e mil

21.3 Les Grandes Questions a Résoudre

- Le crédit pour les intrants s’avére indispensable alors que les
opérateurs privés n'ont pas intérét a s’y impliquer. Pour minimiser
lincidence d'une mauvaise récolte éventuelle sur le remboursement des
dettes, la stratégie des opérateurs privés consiste a différer les
opérations de crédit jusqu’a ce que i’hivernage devienne prometteur.
Elles ne peuvent dans ce cas porter que sur des besoins de
consommation comme fes vivres de soudure, ce qui laisse aux intrants
la portion congrue.
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. La maitrise du capital semencier devient plus aléatoire alors
gu'elle oot vitale pour d'auties objectils inaitiivnius par 1€S pouvoirs
publics. Pour I'Etat, i{ s’agit toujours de hisser et de stabiliser les
superficies arachidieres a un million d'hactares avec des objectifs en
matiére de carte variétale et de production. Lorsque les achats au
comptant s'imposent, la grande majorité des producteyrs préfére se
rabattre sur le marché informel ou le prix des semences est plus bas, et
probablement leur qualité aussi. Les efforts en matiére de recherche
variétale ne se justifient que si fon se donne les moyens de diffuser les
cultivars mis au point dans les zones pour lesquelles ils sont congus.

. Les producteurs restent toujours attachés aux pratiques
extensives malgré une certaine prise de conscience quant g la
dégradation de la fertilité des sols, Dans {'allocation des ressources
limitées de l'exploitation agricole, la haute priorité accordée aux
samances laisse peu de place & l'engrais toujours relégué au second
an,, BARme . Panalyst » fnancigre comobore ia raiionaiite de cette
JuS a court terme. eiie risque de comprometire séneusemeant la

du systéms dans 2 1 ngieime

. Bizf que 13 situationn semble moins critique dans fe domaine du
matériel de culture attelée, 'avétustd du parc pose un probléme de
plus en plus préoccupant. Plus la dégradation s’accentue et se
généralise, plus I'effort requis d’un seul coup sera gigantesque pour
redresser la situation Un Programme Agricole Rénove est a ['étude pour
rédguiner le monde rural, Les obstacles a surmontar sant nombreux et
celui da I "verité des prix" n'est pas le moindre.

- L'écart entre la capacité d'usinage de l'arachide et la collecte
controlée ne cesse de se creuser. Le marché paralidle accentué par
faibizsse des récclies et les nouvelles straie = valonsation

xas par les producteurs 2 savoir ia transformaton pour les uns ef
age durable pou - propléems
approvisionnement des hut e dorsale du

iystria] et leur survig

24.4 Recommandations

- Les nouvelles structures coopératives doivent avoir un contenu
plus motivant pour recueillir I'adhésion effective des populations
rurales. Pour le commun des producteurs, la principale motivation était
liée aux facilités de crédit qu ont presque disparu Avec 'avenement des
OPS et I’émergence du marché informel, !a fonction de
commercialisation en soi n’offre plus un réel privilege aux membres

Quant aux dirigeants des sections villageoises, ils ont perdu les
prérogatives que leur conférait laresponsabilisation en matiére de crédit
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depuis que le principe de Iapport personnei est institué, Un premier pas
serait de rétrocéder 3 lz base une palic des marges de
commercialisation qui  constituent la  rémunération des mandataires de la
Sonagraines pour la collecte des arachides. Cela permettrait de
constituer un fonds collectif qui pourrait au moins financer partiellement
les apports personnels dont {individualisatinn.astuelie enléve & ce qui
reste du crédit son caractére coopératif. Apres avoir réintroduit un
minimum de motiy@tiarle second pas devra étre la clarification du statut
de membre qui ne semble & présent répondre & aucun critere précis

+ La qualité des semences de vulgarisation dites amsljorées doit
étre effectivement améliorée. En fait, beaucoup de producteurs ne
30nt pas convaincues qu’elles sont meilleures que les ordinaires que
propose {e circuit informel. lis n'ont pas toujours tort comme en
témoignent les problémes soulignés au chapitre 19 concernant les
faibles rendements au décorticage. A I'opposé du commerce des
nrode ute agricoles  Vimiplication dans e secteur des rntrants e? plus
pamcullerement dans la production des semences exige une
:chimcits assez spécifigus Le respect des normas gualitatives par les
nouveaux opérateurs privés comme par la SONA(‘OS suppose uyna
formation et un encadrement adéquats des multiplicateurs contraclueis
pour en faire de vrais professionnels. Dans ia plupart des cas, les
parcelles de multiplication ne font I'objet d'aucune attention particuliere
autre que sur le plan de la fertilisation. Il va sans dire que la qualité la
récolte ne peut se maintenir jusqu’au moment de la distribution si les
coinditions de stockage et de conservation ne sont pas adéquates.

Le massage des techniciens est plus port vers {a sensibilisation suf
importance qu'il convient d’accorder aux aspects qualitatifs moins
visibles qui font la particularité des semences dites sélectipnndéosglavs

sS4 p"rontu en termes de critéres observabies es? une condition
nacessaire €t pedtetrememe syffisanta  pour convaincre 3
producteurs  fconvientd o n ¢ de veiller attentivement  aux

Cara'“terlstsques comme la maturité, le taux de hruchage et la proprsta
cest-a-dre & tous les facteurs qui déterminent le rendement g
décorticage pour une variété donnée

Un protocole clair doit exister entre la Sonagraines et les
opérateurs semenciers agréés pour éviter a ces derniers des
difficultés d’écoulement. Les programmes de multiplication et de
distribution de la Sonagraines pourraient par exemple étre modulés en
fonction de ceux des privés dans chaque zone. Par ailleurs, la
Sonagraines qui a un meilleur avantage en matiere de crédit a cause de
son rbéle dans la commercialisation de {arachide pourrait s'il jg faut
s’approvisionner chez les privés pour ses opérations de crédit aux
producteurs.

v
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= Une certaine forme de liaison entre la semence et I'engrais doit
étre recherchée au niveau du crédit de campagne. En effet, compte
tenu de ia haute priorité accordée aux semences par les producteurs
ruraux, I'engrais est relativement marginalisé dans I'allocation de leurs
ressources. Le jumeiage semences-fongicides existe déja et son
extension a I'engrais (50 kg d’engrais pour 100 kg de semences par
exemple) renforcerait la complérnentarité logique entre ces deux
facteurs La nouvelle ascension de l'engrais sur {&chelle des priorités
gue nous avons mise en évidence au chapitre 10 devrait rendre plus
acceptable ce principe de jumelage.

» Des efforts doivent étre effactuss dans le sens d’une baisse du
prix de l'‘engrais pour que son utilisation par la majorité des
producteurs les moins privilégiés puisse augmenter de fagon
significative. En effet, contrairamant aux sypgsitions  des pouvoirs
publics {accroissement d nus dy producfa 7oa msins d‘ifvpy*
gue 13 diminution du cob ar 1 y
la demande sstimee au ¢hap: ¢ monirant que le prix
de {'arachida qui a une dirscte suf 2 pouvorr d'achat
producteur est ia seul2 variable qui n’est pas statistiquement
significative. L'élasticité correspondante n’est que de 0,88 contre -1 3
pour le prix de cession de [I'engrais.

eguation de

« Le potentia] des artisans qui iviervicnnent sur le matériel agricoie
doit étre mieux développé par un appui technico-institutionnel.
C'est grace 2 l'artisanat confind dans l'informel que le matériel trés
vétuste est maintenu en état de fonctionnement. Cela ne doit pas cacher
les contraintes et limites au niveau des forgerons Les appuis
nécessairas  ont  frait  aur investissements  d&  base, a
I'approvisionnement en matiar= d’oeuvre et ala formation aux
techriques plus modernes Lidée dintdégrer leurs produits dans le
systtme du crédit formel mérita 'étre examinée. Cela suppose un cadre
d’organisation piys formalisé gue pourrait fourni: la Chambre des
Métiers.

« La formule de mutualisation doit étre encouragée dans le domaine
du crédit agricole. En effet, face au désengagement jugé irréversible
de la puissance publique et a Ig réticence persistante des opérateurs
privés a s'impliquer dans le crédit agricole, toute solution réaliste
impiique un rble plus actif pour ceux dont le sort est directement en jeu,

Ce sont les producteurs qui doivent chercher & se prendre collective-
ment en charge La nouvelle dynamique associative offre un cadre qui a
certes ses limites mais qui peut étre mieux valorisé. Il s'agit de dépasser

la simple mobilisation comme demandeurs de crédit pour agir aussi sur
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I'offre de financement. Il est certain qu’'une bonne volonté ne suffit pas
sans un minimum de moyens. A ce sujet, le probleme se pose certes en
terme de nouvelles ressources a générer mais aussi de stratégies pour
mobiliser 'épargne qui existe sous diverses formes.

Toutefois, il serait illusoire de songer a des institutions de crédit-épargne
spécifiques au monde rural. La grande majorité des producteurs ont des
besoins qui S'expriment au méme moment, & la veile de Thivernage. Par
contre, '’économie informelle des centres urbains est au ralenti entre
cette période et je début ge ia commercialisation des produits agricoles.
De part et dautre, les capacités et les besoins de financement sont en
cycles inverses, ce qui crée les conditions d’'une complémentarité
harmonieuse. Pour les villes et pour les campagnes, ce serait alors la fin
d'un dualisme conflictuel mythique ou réel qui a toujours préoccupé les
analystes de l'ajustamant

- 1a SONACOS doit s'ouvrir sur fe marché paralléle na serait-ce que
comme exutoire pour récupérer le trop-plein éventuel. Face aux
poispactives de renforcament de ia libéralisation, on peut s'attendre a ge
2 marche nformel prenne encore beaucoup plus d’'envergure. Cela
signifie que les difficultés de la SONACOS liées a la faible collecte

contrdlée risquent de s’accentuer. L'ajustement a la nouvelle réalité,
méme dans son stade actuel, devient un impératif pour les huileries. i
na s'agit plus de raisonner urirgermrertven terme de collecte primaire au

niveau des producteurs. il faut aussi un systéme de collecte secondaire

concernant aussi bien larachide en coque que les graines décortiquées

Cria suppose que les commergants puissent proposer leurs produits a
tous moments et sous toutes formes a des conditions négociées.

- L’'idée d’un observatoire permanent pour le suivi et I'évaluation
des changements au niveau de /3 filiere arachidiére mérite d'étre
concrétisée. En effet, ia non réalisation des attentes dans beaucoup
de domaines ne fait que traduire la coinplexité des choses. La
connaissance des réalités mouvantes a I'échelle des différents acteurs

et leur prise en compte sont nécessaires pour que les r&fgrmes
atteignent leurs objectifs avec le minimum d’effets pervers. Le secteur
arachidier qui est le plus touché par les nouvelles politiques doit étre

suivi de prés a tous les échelons et plus particuliérement au niveau des
producteurs par la mise en place d’'un systeme d’informations. Cela
devra permettre aux instances de décision de pouvoir a tout moment
prendre les mesures qui  simposent.
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ANNEXE STATISTIQUE
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Annexe 1: Evolution des principales variables concernant I'arachide

TPm'crrrcrrcﬂ— Superficies Prix_— [Collecte [Semences | prix i
Années arachide l\.arachide au producteur officielle fdlstrrbuees} engrais
60-61 |en ’8}‘{}3){_1,”“1000 ha | en FCFA/kg [en 1000 t| en 1000t | en FOFA/KG
977 22 786 64 738
T2 005 7626 22 860 67 809 |
52-63 894 1015 22 766 69 751
5364 952 1084 22 17806 68 752
' 64-65 993 1055 22 867 77 818
| 65-66 1220 T4 22 993 73 779
66-67 857 1117 22 781 75 827
67-68 1005 | 7164 22 834 79 | 911 |
58-69 831 1191 17 623 88 | T4g1 |
69-70 | 789 : 953 17 D 1
[ 7071 | 7583 18 N
L7172 22 ;
25
25

Oy | ¢

552 0
93-54 602 | 750 100 233 24 | 596
94-95 678 802 | 120 23R 4
95-96 791 841 125 288 31
96-97 131

Sources: Direction de la Statistique et de la Prévision, Direction de I'Agriculture.
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Annexe 2: Situation Comparative des Mandataires de la Sonagraines

} | -
Campagnes Mandataires Nombre de paints ITonnage collecté | Pertes en %
! P i
ors 1251 69.122 5.50
. 198586 , Coop. | 364 | 108.828 | 3.85
PCH | 403 105.466 2.88
oPs i 259 228 oua 0.95
1987-88 Coop. 531 o418 53¢ 3.03
—_ oPS ] 3@_] 9283 2,26
187.480 1.03
1988-89 Coop 400 135 554 2.49
PCH - 7.563] 1,35
L TooPs 368 308 447! 052
| 1989-90 | Coop. | 380 247 5957 | 1,34
| . PCH | - 2505 0,43
‘ SE X N ET2 032
| 1950-91 Coop. | 372 1.04
PCH | - 0,33
o ops 371 Z 0.06
1991-92 Coop 337 147873 142
ipoH 85U/ 0758
OPS - 280 23218 0,14
1992-93 Coop. 269 49685 1,00
PCH - 5797 0,13
OPS 358 130220 0,26
| 1883-34 | Coop. 361 75.558 | 0,08
i : PCH - 5214 021
I OPS 358 1256441 0,48
1894-35 | Coop. 382 78370 1,334
PCH - 12.610 1,28
oPS y T3, a7y -}
1995-95 | Coop. - 133,150 -
' PCH 15.315 -
' GP 3951 -
; OPS -1 534721 -1
1995-97 ¢ Coop | 310 i
i PCH - 7856 - |
LGP -\ 2437 -
Source: Sonagraines
Notes:

PCH = points de collecte huilier (itinérants)
GP = gros producteurs
Données manquantes pour 1986-87

Annexe 3: Données de base des MAP (chiffres par tonne)

-

l Rubriques 1993 1995

) e —

| Valeur FOR3 arachide 102.102 186.468
_Flais de mise a CAF arachide coque 5.633 10333

Frais de collecte de la Sonadraines 36.410 30.760

Prix de parité bord-champ 60.059 145375

Prix officiel au producteur 80.000 120,000?

Prix officiel des semences N2 115.000 160000 |
i Prix de T'engrais 84.000 140 1
_Prix de cession de Sonagraines a Sonacos 67.906 | 180 757
{Valeur FOB huile brute 12056001 s44.7001
. Frais de mise a CAF huile ] ; 16 960 31.000
| Valeur FOB tourteau d'arachide [ 50.160 84 083
.Frais de mise & CAF tourteau d'arachide 15 380 28.000;
| Quantité d'arachide trituré REEEENEL 2/6 730
"Collts de trituration d= |arachide clque 175821 1442
Saurces Sonagraines Sonracos. calculs de [auteur

Annexe 4: Facteurs de conversion standard calculés

! !
' 1993 1995 |

,;A?‘ijin\?eau du producteur : 0,750 1,211 1
"Niveau de la Sonagraines 0 373 . K-
Niveau de 1a 50nacos B Y- - Ry v
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Annexe 5: Evolution des exportations de produits arachidiers en tonnes

I I S
g Années P Huile brute Huile raffinée Tourteau
s b dl407-- - 11.606 ,
| 1561 | ) 180.7@
_ 1962 102,655 15.941 163.9071
L 1963 78 N22ven, 25.588 145.388
. _ 1964 303.285 26  245)  184.329
b 112965 11 8.297 .. 24.247(  196.431)
1966 122 590 S— 1914334,
1967 137 2711 ~24.778] 229 0l:1
1968 [ el _xome=y 30.682248.742
1069 95 581 20 (BER 188549
1970 . 118.944] 27 121] 199.726
D 2 - 54.241 17 873"L 125.204
AYIL e L L A A HUDYY 39 Z'gﬁm s s I\‘J]
T1973 55 221458 1 ama wo 474
1974 5.410] 184,333,
1975 31,6891 312.825
1978 35.071! 339.512
T et 34.996 352.254]
1978 12.8071 148.131]
1979 i 15.0691 255.3141
1980 11.203] 93.8681
T 1081 E—l ) — 31.863
1982 7271 25232
1983 otinel o 2m 019
" T1084 16.941] 110015
1985 *;‘ 723 TR0
L8 | . 82 40 95"
1987 348 175689
1988 . 132.851 _ 501) 252.268,
. 1 98 9o 130040 0] 185 781
1889 126.561 0 185 331
i \ 0 158.0490,
- 04.350 |
1992 11 131.8981
1993 - - 83.686I1 571 69.591
| 1994 ; 54.213 0] 60.382 |

Source Freud

et ai Payes 101 & 104

Annexe 6: Evolution des principales variahles dis sarta

; Année I Production | Superficies | Prix mil-sorg | Production | Superficies Prix
; Ifit-sorg mi-sorg | au producteur mais mais detai! du riz
: en 1000t jen 1000 ha| en FCFA/Kg | en 1000t |en 1000 ha en FCFA/kg
6061 392 27 31 *
51-62 28 32
65763 16 27 31
6364 27
| 6465 37
| 65-66
1’5567 |
57-68 .
68-69
59-70 |
70-71
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