e Z Yoo AST9 Soee - 23

L)é(

- CENTRE BE. RELH&RGHEb

AT " ‘
INSTITUT SENEGALAISIDE . ... .
.RECHEHCHES AERICULES ' ‘ ' DE SAINT-LOUIS

: ' DRSPA -
BURERMU D ANGLYSE PROGROAMME Z0O0TECHNIE ET
MECRUO-ECONOMIE GESTION DES RESSOURCES
MATURELLES EN ZONE

SYiVO-PASTORALE

RUPTURES DANS LES STRATEGIES
TRADITIONNELLES ET PROBLEMATIGUE
DE GESTION DES RESSOURCES MHATURELLES
M FONE SYLVO-PRSTORMLE

PAR

Cheikh Mbacts NDIONE
Z00-ECONOMISTE
pRCST BP 240
ST tLouis, Sénégal

MNOVEMBRE 1792



i o, Lz probléematique de la gestion des ressources - naturel les

" (GRNZSE) pour  assufdr urie productivite durabile des espaces
pastoraux seable récente <si m'ji& réfdre & sa prise Eﬁ ::ompte par
s recherche agricaie {(au Sdéndgall. Cependant, de maniére assez
spontanée, LI ¥ a eu des approctsrs  isolges tenant compte de
préoccupations idmtiques.

. B T 1
Ces approches antérieures ant ¢té surtout caractérisées par la

dispersion des effarts e [ absence d’intégration. Ces limites
inhérentes au cloisannemsent des actewrs les uas par vapport aux
autres nr'ont pas perwls d exploiter les Sconowmies déchelle

potentielles de 1’ inbégrabion et de la coordination.

Cest pourguol, aujourd bui la pdreosnitd des systémes
pastoraux au nord du Séndégal remet en cause les tentatives h3tives,

et isclées de prumabion et de protection des doosysiames pgastaraun.,

Parai les stratdgies antérieures, les forestiers ool joue un
r&le prépondérant. Déja eatre LPN-Z20, ils faisaient adopter une
législation pour “la conservation et la protection des ressources
forestidres en garticulier La gowwerale” (DIOME, L992}). Poursulvant
cette stratégie, les autorités forestigres créévent des réserves
sy lvo—pastorales 2t des forEis Cclassées pour aeéliover Ia

régénération naturelle.

On rapporte aussi wne approche associge aux  productions
animales, principale activite &rpnomigque dans ces  gcosysteémes.
Cette approche fult plus tardive et cest seunlement aver Ya creation

de l1a SODESP gu elle se concrétisa sans  donner 1e=s pifets

escomptés.

Los deuxr approches aptérieunres nont congnes et adoptées par
ies autoriigs centrales. & 1 oppose, les chercheurs en sriences
sociales, en Taisant un diagoostic & ia  bese, soousent len
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izsant un diagnostic & la base, accusent les

g5 au niveau central d'&trz 4 la source de Ia

=z . systémes pastoraux et d'avoir occasianng des
PETTSE N ] :, . .

rupture (TOURE, 1970). ' e : e,

I- I~ ey 3= “"’QUE

ta zone Sylwvo—FPastorals (Z5F) comprend essentiellesment des
terres, valorisges =20 premier lisu par 1'&levage suivi de
1'agriculturs= et | a cuellletie. Dans leprocessus historique de
mise sn walsur de ces fterrss, vois repares sont d’une importance

capitale :

- Il y a toutd '’ ashord 1g période avant 1'avénsment des
forages profonds dite cells des mouvements pendulaires Waalo-
Diari.

- @A celle-ci succéda | a periode des f'm—aga\\s . prafonds
caractérisds par une s@dentarisation momentandée des populations.

- En 1972-73 intervient la troisidme périocde sous forme d e
choc climatique aux consgéguences directes et indirectes graves

syr les @&cosystémes pastoraux.

On rapporte gque les deux dernigres périocdes ont &td A
"1’origine de ruptures graves durant lesquelles  “les sysismes de
production traditionnels ont &t& perturbés par une crolissance

démographie globale, des institutions sociales e n pleins
mutation, une autorité politigque ceniralisée et des politiques
économiques gprientées vers les villes” {Bangus Mondiale, 198597,

Les atudes en sciences sociales mendes en ZSP &tablissent un
diagnostic sombre ga les ruptures de stratégies traditionnelles
sont causees par des politigques relativement destabilisatrices de
mse M wvaleur {de la zone? pendant gt aprés la colonisation.

Ces studes ont contribué a mieux comprendre 1l



fo@ctiunngmaﬁt des: systémos traditioﬁnels de la Z8FP : 1le
diagnostic auguel elles ont abouti, est adjourd hui largement
parrage, Elles semblent faire plus confiance au systéme
£ adtntonnel caractérisg par les © mouvements pendulaires

Wealu/Dieri de la premidre période. = -

e wonstat des chercheurs en Sciences Bgriales comporte gn
pul ot vaible car il n'est pas accompagné de propostions concrétes
pgour  dépassar ou  trouver des solutions alternatives § la
swituativn  actuelle découlant denultiples agressions.cCertains
leur opposent mEme que ces agressions constituent en glles-mémes

un mal nécessaire ; c'est | e cas des auvrages hydrauliques.

A lopposé, il y a eu une autre’ manigre de concevoir et de
mener | @ conservation et la protection desressaurcesnaturelles
chez les forestiers qui préférent aborder | e problémesous

l'angie légistlatif gt réglementaire e t e n prenant les
populations comme rause premigre de dégradation.

D é s 1949 Aubreville, forestier Frangais attira}é‘lﬂattgnticn
des autorités colooniales sur le fait que “la désertification
était d abord un processus de deétérioration Brologigque resultant
de 1tactivite  humaine™. Cet avertissement servira de
justification pour promouveir des |lois et réglements pour
coptraindre 1tactivité humaine & la nesure et & I'harmonie- Apreés
- ce constat, il n'‘est plus question de faire confiance aux
populations et 4 |a sagesse inhérente dans les systémes

traditionnels,

Four les tenants de 1’'apprache forestiere les systémes
pastoraux laissés & eur-&Ewes tendent & déraper et & sur-
exploiter les ressources naturelles. Ces systeémes comportent an

" pux-mEmes yne logique d’auto-destruction.

D'ailleurs vrappele-t-onr, que les systenes traditiomels
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bénéfi;haiant d'une. harmonie relative avec la nature quil

résultait de la faible préssion démugraﬁhique. Durant la premidre

“ période, humains. et animaux sxploitaient de larges espaces sans
pression gxcessive sur les ressources natufelles;. En outre, des
facteurs de reéegulation s‘'cpposaient constamment & I'apparition de
ces pressions. E N 1‘occurence || existait des facteur5s
défavorables occasionnant des mortalités &levées (maladies,
prédateurs etc...! qui tendaient 4 réguler la charge aninmale et
humai ne.

Ces mdcanismes de veégulation ont &te entravés par les
progras fégliséa {durant 1'épogue coloniale ef i1a periode post-
coloniale) en matigre de sant® animale et humaine et
d’'éradication des fauves. Donc cetlte derdgulation accasioons= par
" 1'intervention étatique ne semble pas s 8tre accompagnde de
changement dans la rationnaliitd sociale des systémes pastoraux
Sénégalais. “"Pour 1'essentiel les systémes pastoraux continuent a
fonctionner s=lon la rationnaliiéd sociale gul l=ur est propre en
depit de leur int2gration & 1'&conomie du marché”™ (TOURE, 1990).
Le fait en plus que sur cetie vationnalite jalousement gardée, se
sont gréffées des politiques dant 1'efficacite relative &
occasionnd capitalisation excessive sn bétall, rassemblemeni el
cancentration quotidienns de bétaill au point d’eau unique aggrave

- la situation. En effet des strategies nouvelles. d’accompagnemsnt
! e semblent pas aQuir vues le Jjour pour enreyer ces effels

qu indésirables. S

On constata ainsi quse |a "GRNZSP” a toujours &téd présente

¢ dans les démarches des uns que et des autres. 11 reste que, & ce

. . point, de waloriger des acgqui antérieurs pour b3tir une nguvelle

-« démarche. Cela passe, par une revae critique de |a bibliographie

dont l'un des objectifs est de faire le point sur |a situation

écologique en TSP, didentifier toute stratégie traditionnelle ou

.~ noderne de gestion des ressources naturelles. L'é&tude critique
. des stratégies identifiées devra déboucher sur 3
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la' misz en place d'une approche plus englobante ; i

’ A

—~ 1'identification des actions de recherche & entreprendre

= l'ouverture d'un débat sur la promotion des systémes
Jpastoraux sah#liens et leur réconcilisation avec leur écosystémes

" pour garantir TBUF pErennité.t oo . 0 L.

LT
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En atit=sndant, nous passons en revue, dans ce qui suit, les
stratégies {rapporitde par les chercheurs gn sciences sociales)

Mises en  oBUVYE pour  gfrer les ressources naturelles. L’accent
sera surtout MS surles limites de ces approches. §

i

I1. STRATEGIES ANTERIEURES R L 'AVENEMENT DES FUORAGES

Mous devans la description de ces stratéegies dlavant
1'avénement des forages aux travaux de Grosmaire (1957 ) BA
{19827 Barral (1982) Santoir (19832 =t TOURE (1980) etc...

Ces auteurs, rapportent ... fagon originai e d'exploitér les
vastes territoires du Moya ou Zone Sylvo-Pastarale Nord,

A 1 ’cppaose de I’ approche =zootechnique e2t/ou  forestiére
1+ accent est mis sur |'homme qui &5t au centre du débat gt sur

les politiques de promotion de 1'élevage.

Le mde d'exploitation antérieur de l'espace en ZSF au nord
du Sé&négal se faisait gr3ce & des mouvements pendulaires entre le
Wwaalo €0 1e piéri (impliguant bétail et population hunaine des
zones de Mhiddi, Ganina, Mamarel =2tc...). dans ces zones |' espace
&tait divisd en “leydi” guisontdes territoires agropastoraux
contrglés, o les différentes fractions en prasence {(BA, 1982).
Ce sont des couloirs prenant leur point de deépart dans | e Waala
per pendi cul ai rement au fleuve et se prolangeant lain dans e
Diari.

Au niveau du Diéri, |'espace est aussi subdivisé em ZOnes
dites "Jey~ et "Ladde”. tes zones Jey, gqui ataient appropriees
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par les fractions Iissues leg plus souvent du Waalo, étaient Iles

~plus favorables a 1l'activité productive. tes gzones “ladds”
étaient wmoins FAVSFsBles - 4 Practivi te productive. AU sain de
chaque jey, Iles canpenent5 qui leonstituent disposent chacu’kr'iém
dun “Hurum™ : c'est UN espace sSuUr ~“lequel Lé campement exerce
sont contrsle”. Le hurum Se subdivisait en *~zones d‘interdit afin
d ‘assurer la protection de |’agriculture f(hurum guesse! et de
| " espace pastoral grochedu campement {Barral, 1982).

C'est ce di spositif que |es stratégies afficielles
{coloniales et post-coloniales) ont “destabilisés™ en créant les
conditions pour une installation définitive des popul ations,

On peut retenir QuUe l'espace pastorale a connu un systéme
apprapriatian et d'‘occupation tournant autour des fractions.
Cependant il n‘est pas signalé de-i reégles bien définies et
accept ées par tous de gestion des ressources naturelles sur
lesquelles batir une nouvelle approche aprés 1a destabilisationr

des systémes pastoraux.

TOURE (19912 retracant 1I'&volution des “Socigtés Peul du
Ferlo” net 1’accent sur les changenent5 et les menaces. Bans ce
travail 1auteur affirme que *la  lecture des rvecherches
-antérieurses nettant 1' accent essentiéllement sur le aspects
&cologiques ne rend pas tout & fait conpte de |a complexite du
systéme pastoral”. Selon l’auteur les “évolulions” en cours..
posent de wnguveaux prablemes lig%s beaucoup plus & 18 performance
des systémes d e production d'élevage gu’'a la degradation

#cologligue”.

La remarque essantielle & faire est que dans |'approche des
chercheurs en SClences sociales, |es praobldmes ligs aux
performantes du systéme de pgroduction sont isolables de ceux liés
4 1'#cologie (TOURE, 1991). Cette approche dicholomigue de
probl énes lids constitue wune limte essentielle 73 une

\
]
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théorisation d'une stratégie de gestion des ressources h
praturelles.

v“Dans‘.un deuxiame temps, on peut remarguer. que dansg <es

. dom R Zr R, Do, . , . ' . '
differentes &tudes, la mare Ytemporalira n’'a ~pas regurl'attantion
qu'elles meritalt su @gard aux prespectives qu’'elle offre  en
matiéres de GRNZSP.
Rappelons que le systeme pastoral ancien avai t adopte une

occupation de 1'espace en saison des pluies en fonctiende la
disponibilite de points d'eau %rés dispersds & savoir, les mares

temporalires.

11 est essentiel ici de retenir que le premier balbutiement
pastoral en matigre de gestion des ressources naturelles est bien
cette nccupation dispersée de 1' espace (autour de points d’'eau
multipolaires) qui #clate et disperse la charge. humaine et
animale. E n gréant un point d’eau unique de saison séche
concentrant la charge animals momentandment mais Jjournellement,
la “promotion” du développensnt pastoral a 2touTfa les
palbutiements du systéme traditionel en matigre d € "GRN". t a
gécheresse de 1973 n'a #t& que le détonateur révdlant les limites
de 1'approche du développement pastorsl.

La nobilité pastorale est Il’'autre forme de gestion des
CESSOUrCEsS q U i malgre son efficacite set-a combattue car
considéras comms uoon signe d’anachoonisme culiurslle. L approche
intensiviste simplifiant tvrop les problemes =0 ] perdu les
capacités & trouver des solutions idoines.

I1I - PROBLEMES DE GESTION DES RESSOURCES NATURELLES EM ZSP

L]

La plupart des problemes igentifigs restent; valables pour la
ZSP des s i x forages : c'est a dire la partie Nord de la =zove

s'étendant le long de l'axe Louggueéere Tioliy tabgar, Widou Vers
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rattacherons ces problidmas
S X i o + J m'f..,'n.a. » P A - r M - -
sérhergsse et/ /gu Wl g dmert Yhumain., Les enieus . en matisgre ds

ocnt £té identifides lors o ‘ung

gestion des Ha =
" Apparaisal® tenu & Moiddi ou sont

seance de ~"partici
tirés de ia revue bibl iographigue. Le facteur instituticnnel sera
l'ocbjet d' une analyse Sséparée, Signal ons que nous AguUs
intéressons uni quement aux ressources naturelles dont ia gestion
affecte & plus ou moins long terme La productivité des diverses
conposantes du systéme pastoral constituant |a préo\;ggpfxtic‘m de
1*ISRA. |

1. PROBLEMES LIES A L'ELEVAGE

L’élevage pratiqué en ZSP estde type *extensif accompagné
d' une mobilité dant le rayon est variable selon les
disponibilités fourrageres s=t/ou d’eau dans | 'ADF, selon 1la
présence de vecteurs de parasites ou de ”paturages maudits”
etc...

Le gardisnnage des bdvins au p3turage Y constitue wune
exception en dehors des périodes de cultures. Cette absence de
conduite surveillée est considérde par certains conme un
relichement dans les bonnes pratiques (TOURE, 1991) d'&levage qui
peut se traduire par une nauvaise “gernat”.

En dehors du pacage libre, an considére que |les problémes de
gestion des RN 1liégs & 1'&levage sont |la surcharge aninale, le
pi étinenent, le manque de sécurisation du fonctionnement des
forages, la présence de vecteurs de naladies redoutdes.

-~ la surcharge animale serait 1a résultante de |'effet
conjugud d’une prophylaxie sani taire réussie, d 'un point d'eau

uni que pol arisant des effectifs de plus en plus nonbreux.

11 faut signaler gque le célébre anthropologue Horowitz

e ,w,‘.‘k.“,..g Cod



(1°982&) réclame plus de preuves en matidre de surcharge animale &

ta pl

)

te des affirmations faciles. C'est une mise en garde
serigdse guand  on salt gque la surcharge risque  d'Ztre  mal

disyribuge entre les différentes unités de production.
Ao ‘o
coeth gl C e, .'?1;"“""""’ . ¥

IR VIR

te piftinement decoule d'uné cancaﬁtfaticn’ éievéé
d'animaux tesporaire ou permanente autﬁur d'un point déterming,
Le point d'eau unique favoriss un tel rassemblement qui pése sur
ta structure et la texture du sel. Les pannes fréguentes de
forage en crgant une charge animales additionnelle transitoire

alourdisszent le tribut payé & la surcharge st au pié&tirement.

- Les pannes de forage durable-, su non sont & 1‘origine dun
transfert de charge wvers le point d'eau voisin qui est
functionmnel. Le probleme le plus immnent est | épuisenent
précoce des R.M. qui notive les émondages sbusifs etc...

~ i@ pacage étant libre, 1'instinct des animaq; pourrait les
comduites 1& od  les paturages comporftent des ggpéce; fres
appétées. Il en résulte un  surpaturage femporaire sur ces Iones
dont la composition floristique se désiquilibre progressivement.
A 1a longue cette composition floristique peut Ftre perturbée au

détriment des espéces les plus appétées (TOURE 1991).

=~ Emondage excessif gqui se produit surtout durant le mois de

Juin quand 1‘'hivernage tarde & s"installer et quand e tapis

herbacé a disparu, L'agriculture est beaucoup plus responsable

.. dans cette gbus & des fins de protection des cultures contre les
animaux en divagation.

[ PROBLEMES LIES A L'ACTIVITE DE CUEILLETTE

Er milieu pastoral, la cueillette occupe & temps parti=l une
bonne partie de la population @ 8 % des sffectifs humains de

Mhiddi s'adornment a cette activite. Lelte cueillette a Loujsurs
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gté une activit pes courhes sociales pauvres (les maures noirs
ou haratines .ont Rgngant'}ﬁngﬁempg pu ainsi satisfaire une partie
de leurs bescins mmnétaires?ywht;é;bré Iawﬁiug exploites,a &td. . .
fAcacia Sénggal ou werek dont la gomme obtenue aprés saignde est

vendue dans des circuits de commercialisation bien ofganisés.

Certainss gonmer - ai es ont gté mEme 1 ‘objet d' une
appropriation grivée. D autres plantes felles gue 1l baobab
{Adansonia digitata) sont exploitées pour leur5 fruits et |eur
srorce qui font 1'objet dun ¢roc au niveau du Waalo. Sclerocaria
birrea ou "Heri" est surtout exploitée pour son bois qui gert
dans | a confection d'ustensils de cuisines, de meubles et
d'outils. Le jujubier {jaabi) donne des fruits +£ré&s appréci és que
les commergants forains viennent acheter & tbiddi, Ganina, yaré
Lao, lougguérg Tioli, labgar etc... Gew a bicolor est exploitée
pour ses batons ; il fournit & la fois corde et parure pour les
peul et Son #corcea des Propri étés médicinales bien connues.

La liste des arbres recherchés est longue ; certains
fourni ssent un fourrage de gqualité au nmonment oi |la valeur
nutritive des p3turagestend & baisser. Ct'est le cas de Acacia
tortilis raddiana, Acacia Sénégal, Grewia bicolor, Balanites
aogyptiaca etc.,.

RN !

un rapporte gque les essences Torestidres #talent plus
nombreuses et diversifides avant 1'avenement des forages et mEme
dur ant la phase dite de tentative de sé&dentarisation. C’est
surtout durant la décennie de sécheresse Que ces essences ont
régressé tant dans leur frégquence que dans leur existence.

- L'action de l'homm= a beaucoup contribugéd & cette
régression. La paupérisation croissante a,en effet, poussé les

pasteurs =& se
convertir dans 1’activitd de cueillette dont ils ne maitrisaient
pas les principes tschoonmaker Frendenberger, 1989). L'activite
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soutenue du laghe et le reste de la pgpulation devenu de plus en
plu= pauvre ont contribué a décimer les peulements clerocaria
tirrea A Mbiddi entre autres. Trés sauvent ce sonb les espéces

dont on ghbserve pas Ung régéngration spontande gui fontl'objet

s
| ./I‘,‘ e B TR (RN

de surexploitation. . ‘ m

« L7enraci nement cul turel est un facteur de maintiend e 1a
demnande J "ustensiles gd'outilms e ot demeubles en hois ({NDIONE
TRER) i.a demande trasg for te des wustensiles traditionnels
SNCOUT Jge I “exploitation shontde des lignsux. Touriste,
chercheurs, 2tologiste et visiteur5 achétent |l e travail des
"L.aoha” pour les exposer. Interpelé sur se5 exactions, | e laohsa
ancuse  wmal ic leusement la demande  injustifiable de produits dont
jee gubstituts sont abondants dans le marché. Cequ’il fTaut
cateniy, ici,est que le Jlaohd explique la continuité de son
action en brandissant I 'srgument de la demande importante de ses
produits, En gffet les problémes de mauvaises gestions des
ressgurcaes naturel les smont rattachables a une demande locals ou

2loignée.

3. PROBLEMES LIES A L'AGRICULTURE ET A L'EROSION EOLIENNE.

L’agriculture pratique-e au Nord de la 1 igne passant @gar
Mbeuleukh@-Dodii utilise trés peu d’espace pastoral. Les champs
‘sont trés petits ;  les terres ne canstituent pas une contrainte
car %a densité de population est faible et 185 surfaces
emblavables vastes. Pour ces raisons, les problémes de gestion
des ressources naturelles liés a l'agriculture ne retiendront pas
trop notre attention, Par contre avec la poussée du front
arachidier vers lp Sud de la 28P, la pratique de 1l ‘agriculture

arachidigre et céréaligdre posed e s problémes gpineuxd e EGRM 2
ki

v

cause : oo
- du blocage possible des voies d'accés aux points d’eau
d ' hivernage

- de 1'interdiction temporaire de 1'acc®s aux pdaturages



gnvironmants l1ge champs.,

ATURS [P SR

. : N . e ad Ca ey Uy oY no
~ du retracissesent des zones de réfuges pour  le betailoee

situgdes au Sud en cas de dafTicite fourragerﬁau Nord {de&ficit

pluviomativique’.

La zone sylvo-pastorsle est  trds exposde  aux effets des
vents. Cette situation st fsvorisee par les effets conjuguds des
phénomenes deécrits plus hauts et de 1'agriculiure. La couche de
terre utils #tant irds superficielle; 1'édrosion #olienne crée des
dénudations plus ou molns irréversibles 1 c’est le cas autour de
Lougguére-Tioli. Ont peut cller le probléme dJd ensablenent des

mares ce qul reduid leur cspaciitss de rétention.
4. PROBLEMES RATTACHES A A SECHERESSE

La sécherzsse qui a débuté dans les anndes 70 . a réellemant
servi de détonateur sn  aatigre de dégradation prononcée des
ressources naturelles =i 25P. & la suite d'une séance de
recherche participative, l2€ pasteurs de Mbiddl, ont identifie 1a
sécheresse de 1972-73 coame £2tant un . tournant en matiere de
dégradation des scosysteass. le pfafil historigue &volutif des

R.N. se caractarise par :

- une “"surexploitation par les animaux”
- une intrusion des pasteurs dans la sphére fconomique de
l'exploitation gommidre™ et la cueillette en général,
-~ les pasteurs rapportent une “bai sse qualitative d u
»fourrage herbacé™ ,
- l'ensablement des mares sous 1 'action d e 1 'é&rosion
golienne,

= la “baisse gt/ou la disparition de ligneux” parmi
lesquels :

Nom Scientifique Nom Pulaar
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Cadabix : Yagam guami
Mamrua angolsnsis Seng - Senguli
Leptadeni apyrotechnica Solew lew
Arogeissus leipcarpus ¥odioli
‘ﬁytﬁqgipa inermis Koyli

S L ' R
Piliogtigﬁaﬁﬁéfgcdfééé'“f'”““”‘ v Barked§i ? ,
Aracia albida o ' Tiasky |
Ceiba pentandra | Tiengoli

{Source : ABP, 1971}

b6, ASPECTS INSTITUTIONNELS DE LA GESTION DES ECOSYSTEMES
PASTORAUX

Dune manidgre géndrale o'sst au niveau des ministéres gue
s'élaborent les différentes stratégles de valorisation d'un
goosystéme darmnd. Paur avoir longtemps #dtd cloisonnde,
incoordonnés ot dispersde, cette approche du développement rural
canfig & des ministdres différents les uns des autres a introduit
gdne certaine indfficacitg dans la gesilon des @Scosystidaes

pastoraux.
1/ Institutions &tatiques

er effet, exploités & la fols par 1’&levage, la cueilletts
@y 1tagriculture, ces écosystemes ne pauvent echapper aux
interactions g2 ces activités productives. Ainsi  assewlic uns
politique de protection, de conservation des ressources
naturelles basée sur la complémentarité des institutions est

devenue une ngcessite voir une stratégie (LDUIS BERGEF

INTERNATIONAL, 1791).

ta protection des Tordis est cpnfigde 3  1'adminisivation
forestiére. la politigue o' hydraulique pastorale a &t¢ longtemps
le domaine d'un ministdre indépendant de celul du develappenent
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rural. La gsstion 2t I'eniretien des pares—foux st confide &

l"administration des travausn publiques. Au total quatre
igdminiétra%ions;vqui~cnt+@95 mEmesumbjectifsh~qu;qrisarlde facon
dut-cible la zone sylvo—-pastorale =~ disposent d ' une autonom|e4
incontestée sg traduisant souvent i-n rival i tés, se f%tnnwent sUr
le terrain. Récemment <es administrations sont revenues sous |a
méme tutelle, celle du MpRH. La politique degs pares-feux est

]
» -
abandonnés & causes 00U programms dajustement structurel.

z2. BAILLEURS DE FONDS ET ONG

N . 1'
Nombreux sont les bhailleurs de fonds en ZSP dont le GTIZ

d' Al'l enagne Fedérale, | e CRDI, | e FAC etc... Les uns ont investi
dans la gromotion du deévelappement ge 1'#levage, les autres dans
la lutte cantre la désertification ou dans le reboisenent par |la

sylviculture d’'egspaces locales au introduites.

Tous agissent pour protéger et nettra en  valeur les
dcosystémes. C’est pourguol 73 coordination des  act jons des
bailleurs tendrait & amdliorer |'efficacité interne de leurs

actions isol ées.
3. AU NIVERU LOCAL ET REGIONAL

lLa seconde phase de la réforme adnmnistrative octroie un
pouvair accru aux comunautés locales en matigre de conception et
d’'organisation des, strategies |ocales de développement g% de
gestion des ressources naturelles. Cette réfornme ouvre des
perspectives intéressantes si =lle 2st bien comprise =2t acceptée.
Dés naintenant on est en droit de se demander :

. - comment S organisera cette décentralisation pour tenir
compte de la problénmatique de gestion des Ressources Naturelles ?

- Ne serait-il pas plus opportun de transférer en mSme tenps



-~

que 2 pouveir les gut ils est des moyens du  développement 7

- Et en plus tel que le préconise Schoonmacher Freudengerger
ig Aeveloppement d'une  stratégie visant augmenter 1la “capacite
institucionnelTe  des ddeunﬁptéﬁwde base est une. conditipn “sine
nua non”  de réussite en matidére dJde GARN . Clest A& dire ae
rontribuer & doter les communautés de base du pouveir de
coneption, de‘geétion et d‘évaluatién des stratégies et d’en .
corriger le cours
grace a la formation

- D&s lors guels riles assigner aux comités de gestion de
forages, de lutte contre les feux de brousse, aux vulgarisateurs
He bases dans la nouvelle stratégie de gestion des ressources

raturelles a b3Etir 7

- Les attributions actuelles de ces différentes formes
d organisations et 1leurs liens sont-ils favorables & 1’émérgence
g’une stratégle coordonngde de gestion des resspurces naturelles 72

- Comment financer les activités d appui ~apq\aqdpnnié?es par
1’&tat au cours de son désengagement et les intégrer dans une
approche communautaire 7

~ Doit-on élargir | a communauté rurale aux prestataires de
service (service de |'hydraulique, des e@aux =t fordts, de

1'eélevage, les ONG etc...? ?

Voila un ensenbl e de questions dontles réponses approprides
vont peser sur l'issu de fa gestion des resspurces naturelles.

|V EBAUCHE D' UN CADRE THEORIQUE RE GESTION DES R.N. EN ZSP

Relancer le degbat scientifique en matidre GRNZSP suppose sar

initiation dans un cadre théorigue spacifique. Ce cadre pourrait
prendra comme point de départ une tentative o intégration des

activités fpe différents partenaires et de recherche de la
complémentarite des objectif% les partenaires concerngs par
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_cette guestion sqnt nombreux  (ONG, Bailleurs, Etat)

£y

. problémes .& résoudpe sont épineux et complexes. De 1‘autre céte,

l es

cette apprache ne peut ignar;f“ieéldi¥FéréﬁtéS “composantes des,,,
systémes de production exploitant les écosystémes dont la gestion
est l'objectif final de notre recherche, g zst poilrquoi nous
proposons ici wur cadre théorique hati sur les systémes d e

production et l'approche particpative.
l. LES ERTITES SOCIDN-ECONOMIBUES

t.es populations locales et leurs sntités urganistes &tant

plus directenment concerndes par 1a BRN constituant les piliers de
ce cadre théorigue qui veut corriger tes faiblesses de 1’apprache
communaut ai re en I&F. Ces popul ati ons ont crée des groupementsde
producteurs et de jeunesse et des comités de 1lutte contre les
feux de hrousse. Elle #lisent les comités de gestion de forage.
elles ant une connaissance irremplagable de leur espace pastora
et de 1'évolution des ressources naturelles au sein de cet
espace. Elles constituent pour ces raisons les partenaires actifs
dans | a conception des aéthades de lutte. Par conséquent, elles
doivent &ire associeées au processus de recherche de sol utions.
Leur adhésion aux hypthéses § tester prend das lors valeur de
ﬁré-testage de ces dernliéres.

= LE CONSEIL RURAL

La communaut@ rurale investie de pouvairs discrétionnaires X
un rale fondamental i jouer enmatiere de GRN. Elle constitue un
maillon . important dans 11a chaine des partenaires si c¢a

représentativité n'est pas douteuse. Dans tous |les cas de
figures, cette conmunauté est appelée & garer des; intérsts
souvent antagoni ques d'un groupe oa S€ cotaient des hommes libras
riches et pauvres et des gens castés. Souvent des groupes de
producteurs extérisurs demandent wune autorisation d'accés A
I’eépace pastorale (sud de 'la 26P) en vue de le valoriser par



}'agriculture. L@ deuxiame phase de la réforne adninistrative 1ui %\KJ
Jonne  des pouvolirs pour intervenir  de maniére efficace dars la
GNR,

3. LE CER Tt e ! SRR se R R e

Des representants de 1’administration, regroupgs dans  le
sentre d'expansion rurale {CER), fournissent localement un appuil
Dot mourrsid Sire stratégique?) & la cammunautd rurale. Tras
soivent  an OFR est compose  d’un agent de  1'agriculture, de la
foresterie, da i '&levage 8t d’une mahitrice rurale. Une nouvells
gonzeation chy CER dans la seconde phase de la ré&forms
agmaniscerative pourrait leur assigrner une t3che de conception
formation execution d'un dévelaoppement pastoral intédgré. Cette
tdche serait mieux remplie si le CER relevait directement de la
Tommunadte  rurale. ARinsi le LER seralit une entite chargeée de
développement pastoral détachése s3u nivaesu de ls communauté

~drale.

&, AUTRES INTERVENANTS LES SDR ET LA RECHERCHE AGRONOMIQUE

Des spcigtés parapubligques et instituts ont pour vgration de
promouveic |e développement en ZEP en s'appuyant sur les diverses
composantes du systéme de production. Las agents du service
foraestier, de |'agriculture, de 1'é&levage etfcC... et  les
chercheurs, chacun de son ca%& s'évertuent désesparément & nettre
en place des stratégies de promotion du migux-8tre. La
coordination des activités des uns et des autresautour du théme

fédérateur de |a GRN pour une augmentation durable de |a
%fpruductivité des écosystémes pastoraux offre. de neilleures

“ pespectives de développementintégré et durable.

RER 3

L'entité qui naitra de cette coardination fournira’ un appu
cunceptuel au CER dans le cadre du diagnostic et de |'élaboration
de splution bastes sur la participation des popul ations. On
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visara lors de 1§ naissance de cette entitd & rechercher la

2.

gw(complémehbafitéuda@ﬁmieswgqjecfifs.et 4 éviter les conflits avec

participer 4 la conception dz la nouvelle structure dérivée de la

.

fusion des entités antérisures fres disﬁerséas,
5. LES BAILLEURS DE FONDS

Les bailleurs de fonds, ONG et donateurs habituels fant
.. partie intégrante de 1’&quipe en constitution, leur rgls sera de
. fevoir les modalités de financement de GRN qui la rendait s 1a

L2

5o fais participative et incitative.

A défaut de vahiculer une incitation continue & participer,
|a gestion des RNZSP risque de reprendre 1'allure d' une affaire
publique au nonent o4 1'#tat a de nmainNs sn NMDINS la capacité i

"', Tinancer une telle conceptisn au dével oppenent, Pour Strw plus

.. concret, il s'agit, autour d'un objectif de production telle que

»1'amélioration de |a productivité en &levage extensif par le

bi ai s de réserves fourragares”, de reconduire et cepsznser |

stratéegie de |utte contre les feux de brousse grace 8 la fauche

wi,, QUi fournira | es réserves Tourragéres de gualiteé qul
zansti tueront un apport alinmentaire supplémentaire. Ala fin du
processus les animux sont vendus pour payer fa contribution des
participants en prélevant sur |a valeur ajoutde. La fauche et
| *achat des ani maux seront financés par des dons, des taxes et

des subventions etc...

o 6. LES CONSOMMATEURS

Bien que indirectement associés & |a problématique de
-3 gestion 6.R.N., les consommateurs n'en constituent pas noins des
participants potentiels et wvigoureux car ils Ppeuvent foueniv un
appui  financi er endogéne qui apporte plus de crédibite 3 la
;o0 o Stratégie. G’ est dans le cadre d'un effort de solidarité au sein

fedw s
Tt

T SRt
., 1'0bjectif global de GRN. A la limite, lss populations devront-:. .



de Ta Tilidre viande qu'un prélévement d'une taxe sur la viand;\\xw

te cheviile fournira un fonds destinéd & subventionner 1'effort

el

B2V
BRNISP. L'ensemble de tous ces participants constitue “1'&quipe”

pour le développement pastoral intégré et harmonieux.

Sy ~_{w:;“ e et %‘ o -~

S

e

i , : ! bt et n S
v PROBLEMES A RESOUDRE ET;HYPUTHESES A TESTER
. |

»

Désaggréger: les problémes complexes et soguvent
interdépendants , '
de gestion des ressources naturelles dégrossit la problématique

afin d'envisager des solutions plus appropriges. Il y a des
groblemes dont les effets se font sentir dans la courte p#riode
tdans l'annge):Cc’'est le cas feux de brousse, de pannes de

forage d'Une invasion de p3turages Par les tiques ou d'autres;
facteurs d’infestation au d’infection (“p3turages.maudiis™).

11 y a d'autres pgroblémes dont I'impact se note dans 1la
longue péricde (plus d'une annge) i c’'est le cas de déboisements
sbucifoeyit &2 'action de 2 'homme au d e 13 mécheressey, de la
sommat ion des effets de problemes de | a courtepéricde, de

1 'drosion &oliemmse et
uviale, des effets pervers des stratégies de productionet de

G.R.N.

1. AU NIVEAU DE L’ELEVAGE

- Problame identifié :

11 est communément acceptd que la concgntration E?Xcessive g%
quotidienne d’animaux au nhiveau du peint deau unique de saison
aache est source d e problémes aussibien zootechniques que de
gestiva des rEssoUrces naturelles. L’impact d e cette
concentrat ion se note d'abord sur la productivité ‘de 1'@levage
car ell e cree, les conditions favorables a 1'éclatement et a la
dissémination 4= maladies, L'#nergie consacrée aux
déplacements & la.recherche de 1'mau et au retour aux paturages

pourrait , autrement, étre utilisée pour produire de la viande ou
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Aotivitd Aconomigque $rds largesent pratiqute,  Ta cusilletie
sunstitue  une suurce de ravand  non n@ggligeable pour lan
populations les plus démunies. 1a I8P a #te décsite  comme ayant

sted  trong holisde aves une Fanme et ane Tlore diversifide. la

sécherpsse ot la  pawvreté  ont largement  satam® cette rente
goologlgue Sileobtive FPauy vy gmddier, 1o fait appel au
~eholsements ' sber2 en régie pules communautaives 1 lgs resultats
art &t ssoer decevants  puar glasieurs  reiseon (ABR, 1991,
“allegs—ci lides aux probléwmes Jlappropriation des arbres, 2 e
“suvalise  Idertifticablioe des populations oibles ot aux esnence:s
Torestidres planldea,
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3. AU NIVEARY DE L'AGRICULTURE

v ' L N cog . s B R T
Les  probldéses da GRNT indultes pan Pragriodidul e pantler s
sont mineures. Cependant 1'agro-sylviculture gaul s'aver

@
foic une  bBoons  technigue de GRNEISP et Jdlandlioration des
1

gotemente  egrilooleu. Pagro-sylvicultuce cénout pactisliesment,
1we prokléses 3 apprepristion el de psrlage s, Frails  Ju
rebolsenent associds & 1'approche communautalre. Les chiamps oonl

gn effet la possession de Tamille et le droitl de propridte y soni

accepteés.

L, AU MIVEAU DU "HOURDUM LADDZ™
e “houroum laddé” est la partie de 'espaze pastaral
T

esploite  an commun et ol le drolt de prop igkd n'ast reconnue 3
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charbaormiers. Des recherches plus approfondiss  devre
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A .;‘. .
A trouver des scliytions Arcegsiproblénes. b
4 j‘. )
Dcur-— 1 L o v b Ay R R T o Lgen - ‘< 5
; IS Tancy, L =Ly alieygiae L pldb RO teuse seralt dw
gduirs las demande en faisant la promotion des substituts f{gaz et
sstersiles en sluminium!? couper l'offre de sa demande contribusg

mend de e o guil vivailent de cette activite
ol 3|

e
B . (]
vaoos 1a reconversion de cette frangs ds la soclidtd pastorale st &

un objiectif de GRNIEF lidés & des ralisons d'éguite

RESUME DES PRINDIPALES CONCLUSTONE

La gestion des ressvurces naturelles s pose comme  une

priorité nationale & 1'heure actuelle au Sénégal. Elle constitue

-,g! 1'unique base viable d "ure augmentatidan durable de la
productivite en zone sylvo—-pastorale. Pour cela, 1l faudre une
démarche spécifique pour mettre en marche une stratégie porteuss.
Nous avaons identifié = périodés historiques 4 savoir:
~ celle des aouvements pendulaires Haalo-Diéfl,

~ czlle de 1'avénement des forages profonds,

T \ ' 3
- et la grande sécheresse. Nt

o TP Durant les deux premi®res periodes, lee stratégies
;}~nfficielles de GRN étaient 1'affaire des techriciens et surtout
. des. forestiers. lLes effets destabilisants de la sécherasse de
lﬁ1973 @t~ leur prolongement dans le temps &t dans  l'espace,
. .montrerant  les limites de 1'approchs officielles et des

sbrc politiques de développement. Les chercheurs ou Sciences Socliales

sincentrent alors dans la sphere pastorale et asccusent du doigt les

Le facteur destabilisant majeur, le forége prufond ae revele

 EBire 1'inovation la plus scuhailés mals il n'a retenue
1tattention de Ces :hefch@urs qu’en ce gqul concerne ses effets
indésirables. Ces auteurs fraouvent gue Cla situstion antdrigurse

garactérisée par les mouveaments pendulaires Waalo-Diéri tall
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caturalles #talt inférieurs ocu &gale & 1'offra.

IT rn'est pas Svident gque dans Ie systéme  fradit 1annel
eur gu'il v 31t su une stratégie inhérente bien pensée de
,Hiles en.dehors de  la distribution
25 2t de la mobilitd pastorale. Ces
rombattues pa}‘iaawépy :ches officielles

sédentarisation et le point d'sau

sclatée des points d'eau Bst  sans

atégie traditionnelise de gestion des

atégie rapidement @touffée par le

forage profond, point d

g2au unigue concentant 1s charge animale.

Et glest utour de cette nouvells donne {absence de

pscies dérelables) qus sg pose e problfme de gestion des
Qeogupurces Naturelles o=n ZSF 0 (RNIZSPI.  Aujouwrd'hul  la  bonne

RERIRE:-Rae 4t abordsr-  les problémes est de repesnser  globalement

Toutes  les <tratégies administratives, technico-économiques,

politigues =t démographigues en vue de tenir campte !'objectif

de gestion des RNZSP. Un cadre thaoriqgue ast alors
s 11l se veut le plus flexible possible. Ce faisant il

recommande que les stratégies s'appuient sur 1a mobilité, la

Cdietribution eclatée st les sntités socio—édroromigues. La seconde

phase de la réforme administrative doit Ftre capenséa pour teniv

compte des igences administatives de 1as BGRN, .Cstte %ttitude

3%
permettra d'éviter les blocages et les igidités, Ce cadr=
place de cloisonnement

E

théorigue recommande 1'intégration & la

=% s appuie sur les entités suvcio—éconamiques locales.
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